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MEMORANDUM O SKUTECNE AUTONOMII PRO TIBETSKY NAROD
I. UvoD

Od obnoveni pfimych kontaktd s viadou Cinské lidové republiky (CLR) v roce 2002
probihaji intenzivni rozhovory mezi vyslanci Jeho Svatosti ¢trnactého dalajlamy a
predstaviteli Ustfedni vladdy. V pribé&hu té&chto rozhovord Tibetané jasné formulovali
sveé pozadavky. Hlavnim cilem Politiky stfedni cesty je zajistit Tibetanlm skuteénou
autonomii v ramci prav garantovanych Ustavou Cinské lidové republiky. Tento cil byl
stanoven s ohledem na oboustranny prospéch a uspokojeni dlouhodobych zajmi
tibetského i cinského naroda. Jsme pevné rozhodnuti neusilovat o odtrzeni a
nezavislost. Tibetsky problém chceme vyFesSit skuteCnou autonomii opirajici se o
principy autonomie zakotvené v Ustavé Cinské lidové republiky. Ochrana a rozv03
jedinecné tibetské identity ve ysech jejich aspektech je v souladu s obecnymi zajmy
lidstva a se zajmy Tibetan( a Cifiand.

V pribé&hu sedmého kola rozhovorl usporddaného 1. a 2. &ervence 2008 v Pekingu
mistopfedseda Cinského lidového politického poradniho shromazdéni a predseda
fidiciho vyboru VsSecinské jednotné fronty Tu Cching-lin vyslovné pozadal o ndvrhy
Jeho Svatosti dalajlamy na opatfeni sméfujici ke zvySeni stability a urychleni rozvoje
Tibetu. Vykonny mistopredseda fidiciho vyboru VSecinské jednotné fronty Cu Wej-
¢chiin dale prohlasil, Zze by se Cinska strana rédda dozvédéla, o jakou miru autonomie
usilujeme, a vyslechla nase nazory na vSechny aspekty regionalni autonomie
realizované v souladu s Ustavou CLR.

Vychazejic z tohoto poZadavku, memorandum vyjadfuje nas nazor na skutecnou
autonomii a predklddd na$ ndvrh na vyhovéni specifickym poZadavkim obé&anl
tibetské narodnosti na autonomii a samospravu aplikovanim principd autonomie
zakotvenych v Ustavé Cinské lidové republiky. Jeho Svatost dalajlama je presvédcen,
Ze zakladni potfeby tibetského naroda mohou byt uspokojeny skrze skutecnou
autonomii v rdmci CLR.

Cinska lidova republika je mnohonérodnim statem a stejné jako mnoho dal$ich zemi
na sveété se snaZi FeSit narodnostni otdzky autonomii a samospravou svych
mensdinovych narodd. Ustava CLR zakotvuje zakladni princip autonomie a prava na
samospravu, shodujici se s potfebami a cili Tibetan(. Cilem regionalni autonomie
mensinovych narodd je boj proti Gtlaku a neshoddm mezi narody prostfednictvim
odmitnuti jak chanského Sovinismu, tak regionalniho nacionalismu. Jejim smyslem je
ochrana kultury a identity mensinovych ndrodt preddnim spravy jejich zaleZitosti do
jejich rukou.

Potfeby Tibetand mohou byt do znaéné miry naplnény v ramci Ustavnich principt
autonomie vtom smyslu, jak jim rozumime. V nékolika zakladnich bodech
pirenechava ustava CLR plnou moc v rozhodovani a realizaci systému autonomie
mistnim organim. Vykonem této plné moci Ize ve specifickych podminkéach &nsko-
tibetskych vztahQ realizovat skuteénou autonomii Tibetanl. Je moZné, Ze si
implementace zakladnich Ustavnich principl vyzada Gpravy & doplnéni legislativy
tykajici se autonomie, odpovidajici na specifické charakteristiky a potfeby pFisludnikd
tibetského naroda. Pokud obé& strany prokdz v jednani dobrou wvdli, aktudlni
problémy mohou byt vyfeSeny v rdmci Ustavnich principd autonomie. Touto cestou



bude zajisténa ndarodni jednota a stabilita a nastoleny harmonické vztahy mezi
Tibetany a ostatnimi narody.

II. RESPEKTOVANI INTEGRITY TIBETSKEHO NARODA

Tibetané tvofi jeden mensinovy narod obyvajici v soucasné dobé& nékolik rlznych
spravnich Utvarl CLR. Integrita tibetského naroda musi byt respektovana. Takovy je
duch a zameér ustavniho principu regionalni narodni autonomie, stejné jako principu
rovnosti mezi narody.

NemUGze byt pochyb, Ze Tibetané sdili spoleény jazyk, kulturu, duchovni kulturu a
zakladni hodnoty a zvyky, Ze tvofi jednotnou etnickou skupinu a vyznacuji se silnym
narodnim sebevédomim. Tibetané maji spoleénou minulost, a i kdyz v pribéhu
historie byli nékolikrat politicky a administrativné rozdéleni, neprestalo je spojovat
spole¢né naboZenstvi, spoleénd kultura, vzdélavani, jazyk, zplsob Zivota a specifika
dana zivotem v unikatnim zivotnim prostredi vysoké nahorni plosiny.

Tibetsky narod obyva jiz nékolik tisicileti souvislou oblast na Tibetské na&horni
ploging, kterou Ize tim padem oznalit za jeho plvodni domov. Z hlediska uplatnéni
Ustavniho principu regiondlni narodni autonomie je podstatny fakt, Ze Tibetané v CLR
tvofi jediny narod obyvajici celistvé uzemi celé této oblasti.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti Cinska lidova republika uznala tibetsky narod
za jeden z 55 men&inovych narodd.

III. CILE TIBETANU

Tibetané maji pozoruhodnou a unikatni historii, kulturu a duchovni tradici, tvofici
cennou soucdst vselidského dédictvi. Tibetané si preji nejen uchovavat své narodni
dé&dictvi, jehoZ si hluboce vazi, ale téZ rozvijet svou kulturu a svidj duchovni Zivot a
védéni zplsobem, odpovidajicim potfebdm a stavu lidstva v 21. stoleti.

Jakozto jeden z narodl mnohonérodni Cinské lidové republiky se Tibetané cht&iji
Ucastnit ekonomického a védeckého rozvoje své zeme. Pfejeme si podilet se aktivné
na rozvoji CLR a prispivat k nému, ale chceme usilovat i o to, aby v jeho dlsledku
Tibetané nepfisli o svou identitu, kulturu a zakladni hodnoty a aby nebyl ohroZen
unikatni a kiehky ekosystém Tibetské néhorni ploginy, domova Tibetand.

Uzndni vyjimeéného postaveni Tibetanl v rémci CLR, které nikdy nebylo vedenim
tohoto statu zpochybriovano a nadlo svdj vyraz v Sedmnactibodové dohodé a
v pozdé&jdich prohlasenich a nafizenich vidci CLR, zdstava zakladnim vychodiskem
pro formulaci vhodného rozsahu a struktury tibetské autonomie v ramci Cinské
lidové republiky. Ustavni princip pruznosti zakona umoZfiuje jeho prizplsobeni
specifickym podminkam, vcetné specifickych vlastnosti a potfeb mensinovych
naroda.

Zavazek Jeho Svatosti dalajlamy Fesit problémy Tibetand v rémci CLR je jasny a
jednoznaény. Jeho nazor je v souladu s prohlddenim pfedniho ¢&inského vidce Teng
Siao-pchinga, ze kromé pozadavku nezavislosti je mozné vSechny tibetské otazky
vyfesit prostfednictvim dialogu. To znamend, Ze pIné respektujeme teritorialni
celistvost Cinské lidové republiky a zadame Ustfedni vladu, aby uznala a piné
respektovala celistvost tibetského naroda a jeho pravo na skutec¢nou autonomii



v rdmci CLR. Jsme presvédéeni, e na tomto zakladé je mozné vyresdit vzajemné
neshody a prosadit jednotu, stabilitu a harmonické vztahy mezi nasimi narody.

Chtéji-li se Tibetané uplatnit v ramci CLR jako svébytny narod, jejich zemé se musi
ekonomicky, spoleCensky a politicky rozvijet zplsobem korespondujicim s rozvojem
CLR a celého svéta, pii sou¢asném respektovani a posilovani tibetskych rysd tohoto
rozvoje. Podminkou je uznani a uplatnéni prava Tibetand na samospravu na celém
Uzemi obyvaném jimi v CLR, v souladu s jejich potfebami, prioritami a specifiky.

Tibetskou kulturu a identitu mohou chranit a rozvijet pouze sami Tibetané, nikdo
jiny. Z toho vyplyvd, Ze Tibetané musi dostat prfilezitost pomahat sami sobé,
samostatné se rozvijet a sami si vladnout, pficemz je potifeba nalézt rovhovahu mezi
jejich autonomii a nezbytnym a uziteCnym vedenim ustfedni vlady a ostatnich
provincii a oblasti Cinské lidové republiky.

IV. ZAKLADNI POTREBY TIBETANU
PFfedmét samospravy

1) Jazyk

Jazyk je nejddleZit&j$im rysem tibetské ndrodni identity. Tibetstina je zdkladnim
komunikaénim prostfedkem Tibetani a jejich literarnim jazykem, v némz byly
sepsany vsechny tibetské duchovni, historické a védecké texty. TibetStina ma nejen
gramatiku srovnatelnou svou slozitosti s gramatikou Sanskrtu, ale je jedinym zivym
jazykem vhodnym k bezchybnym prekladdim z tohoto starobylého jazyka. Tibetskou
literaturu vSak netvofri pouze kvalitni preklady, presahujici svym poctem mnozstvi dél
prelozenych do kteréhokoli jiného jazyka, ale podle nékterych ulencl se mdize
pochlubit i nejobjemnéjsi a nejbohatsi plvodni literaturou ze vdech svétovych
narodnich literatur. Clanek 4 Ustavy Cinské lidové republiky garantuje svobodu vsech
narodd ,pouzivat a rozvijet svdj vlastni mluveny a psany jazyk...".

Aby Tibetané mohli toto pravo uplatnit, musi byt respektovédna uloha tibetstiny
jakozto jejich hlavniho mluveného a psaného jazyka. Z toho vyplyva, ze tibetstina
musi byt hlavnim Grednim jazykem tibetskych autonomnich oblasti.

Tento princip je zakotven v ¢ldnku 121 Ustavy, kde stoji: ,Organy samospravy
narodnich autonomnich oblasti vyuzivaji pfi komunikaci na mistni Grovni obvykly
mluveny a psany jazyk dané oblasti.* Clanek 10 Zakona o regionalni narodni
autonomii stanovi, ?e tyto organy ,garantuji pravo narodl obyvajicich autonomni
oblasti pouZivat a rozvijet své mluvené a psané jazyky..."

V souladu s pozadavkem Ustavy na uznani jazykl mensinovych narodnosti jakozto
hlavnich jazyk( v oblastech jimi osidlenych Z&kon o regiondlni narodni autonomii
v ¢lanku 36 ukladd autonomnim spravnim organlm zvolit ,jazyk pouzivany ve vyuce
a v pfijimacich Fizenich® ve vzdélavani. To implikuje uznani tibetstiny jakozto
hlavniho vyucovaciho jazyka.

2) Kultura

Hlavnim smyslem principu regionalni autonomie je uchovani kultury mensinovych
narodl. Ustava CLR se o uchovani kultury zmifiuje v €ldncich 22, 47 a 119 a Zakon o
regionalni narodni autonomii v ¢lanku 38. Za neoddélitelné soudasti své kultury
povazuji Tibetané své nabozenstvi, tradici, jazyk a identitu - tedy hodnoty, které jsou
véechny do jisté miry ohrozeny. Svébytné kulturni dédictvi Tibetanl je



v mnohonéarodni Cinské lidové republice zapottebi chranit prostifednictvim vhodnych
r e r o
ustavnich zakonu.

3) Nabozenstvi

Nabozenstvi je pro Tibetany zakladni souéasti Zivota a tibetska identita je Uzce spjata
s buddhismem. Princip rozluky cirkve a statu, ktery uznavame, se nesmi stat
zadminkou pro omezovani naboZenské svobody a praxe Tibetand. Osobni a narodni
svoboda je pro Tibetany nepfedstavitelnd bez svobody vyznani a svédomi a
svobodné volby nabozenstvi. Ustava CLR uznava vyznam nabozenstvi a zakotvuje
pravo naboZenstvi vyznavat. Svobodu naboZenského vyznani garantuje Clanek 36
Ustavy. Nikdo nesmi nikoho nutit nevéfit ¢ véfit vto ¢ ono naboZenstvi.
Diskriminace na zakladé naboZenského vyznani je nepfipustna.

Vyklad podle mezindrodnich standard( ukazuje, Ze toto Ustavni pravo zahrnuje i
svobodu vyjadreni nabozenské viry ¢i vyznani. Do této kategorie spada pravo
kldsterd organizovat a Fidit klasterni Zivot v souladu s tradici buddhistického
monasticismu, pravo studovat nabozenstvi a Ulastnit se nabozenského vyucovani a
pravo pfijimat do klasterd jakékoli mnoZstvi mnichl a mnidek v libovolném véku.
Patfi sem i pravo organizovat tradi¢ni verejna shromazdéni za Ucelem naboZenské
vyuky a udélovani zasvéceni. Stat nesmi zasahovat do nabozenskych zalezitosti, jako
napriklad do vztahu mezi ucitelem a Zzakem, Fizeni klasternich instituci a
rozpoznavani prevtélencd.

4) Vzdélavani

Prani Tibetand budovat a Fidit vlastni vzdélavaci systém ve spolupraci a v koordinaci
s ministerstvem Skolstvi CLR, stejné jako jejich aspirace zapojit se a pfispivat
k rozvoji védy a techniky, jsou v souladu s Ustavnimi zakony tykajicimi se oblasti
vzdélavani. Jsme si védomi rostouciho uznani pfinosu buddhistické psychologie,
metafyziky, kosmologie a védy o mysli pro rozvoj mezinarodni védy.

Zatimco podle ¢lanku 19 Ustavy bere stat na sebe plnou odpovédnost za zajisténi
vzdélani pro své obcany, ¢lanek 119 zakotvuje princip ,nezavislé spravy vzdélavani...
samospravnymi organy narodnich autonomnich oblasti na jejich Gzemi.." Tento
princip je obsazen také v ¢lanku 36 Zakona o regionalni narodni autonomii.

Jelikoz Uroven autonomie na Urovni pFijimani rozhodnuti nebyla jasné stanovena, je
v o . v . ’ r ’ V7 V. . v . V.
treba zduraznit, ze Tibetané musi dostat pfrilezitost uplatnit skutecnou autonomii pri
vzdélavani svého naroda tak, jak vyplyva z Ustavniho principy autonomie.

Pokud jde o pfani zapojit se do rozvoje védeckého poznani a techniky a pfispivat
k nému, Ustava (¢lanek 119) a Zakon o regionalni narodni autonomii (¢lanek 39)
jednoznacné deklaruji pravo autonomnich oblasti na védeckotechnicky rozvoj.

5) Ochrana Zivotniho prostredi

V Tibetu prameni velké asijské feky. Nachazime v ném nejmajestatnéjsi hory planety
a také nejrozsahlejsi a nejvyssi nahorni plosinu bohatou na minerdini zdroje,
starobylé lesy a spoustu hlubokych udoli nedotéenych lidskou c¢innosti.

Praxi ochrany Zivotniho prostfedi mUZe obohatit tibetskd tradice Ucty ke vSem
formam zivota, zakazujici ubliZzovat vSem vnimajicim bytostem, at uZz se jedna o
lidské bytosti ¢i o zvifata. Tibet byval jedinecnym mistem setkani s neposkvrnénou
pfirodou.



Dnes je prirodni prostredi Tibetu nenavratné ponic¢eno. Znamky trvalého poskozeni
v v . v v r o e .
nesou predevsim pastviny, zemedélska puda, lesy, vodni zdroje a fauna.

Vzhledem k vySe uvedenému a také ve smyslu znéni Zakona o regionalni narodni

autonomii (élanky 45 a 66) musi mit Tibetané pravo rozhodovat o otazkach Zivotniho
v ’ v V7 v. - v av__ 7 o 7 v vrs

prostredi a moznost vyuzivat pri jeho ochrané tradi¢ni zpusoby péce o pfirodu.

6) Vyuzivani pFirodnich zdrojt

Pokud jde o ochranu a management zivotniho prostfedi a vyuzivani prirodnich
zdrojli, Ustava a Z&kon o regionalni narodni autonomii svéfuji orgdnim samospravy
autonomnich oblasti pouze omezené pravomoci (Clanky 27, 28, 45 a 66 Zakona o
regiondlni narodni autonomii a ¢ldnek 118 Ustavy, ukladajici t&mto organiim, aby
,halezitym zplsobem braly v Gvahu zajmy [narodnich autonomnich oblasti]*).

Zakon o regiondlni narodni autonomii uklddd autonomnim oblastem povinnost
chranit lesy a pastviny a peCovat o né (Clanek 27) a ,upfednosthiovat rozumné
vyuZivani a zuZitkovani pFirodnich zdrojd, které jsou povinny rozvijet®, aviak pouze
v ramci statnich pldnd a dohod uzavfenych Ustfedni vladou. Rozhodujici role ustfedni
vlady v feSeni téchto otazek je zakotvena v ¢lanku 9 Ustavy.

Ustavni princip autonomie nemize byt podle naseho nédzoru uplatfiovan zptsobem
umoziujicim Tibetanim stat se skuteénymi pany svého osudu, pokud se nebudou
Gcastnit rozhodovani ve véci zuZitkovani prirodnich zdrojl jako jsou zasoby minerald,
feky a vodni plochy, lesy, pohofi, pastviny atd.

Rozvoj ptirodnich zdrojl, dafiové politiky a ekonomiky statu UGzce souvisi
s vlastnictvim pddy. Proto je nezbytné, aby pravomoc odstupovat a pronajimat ptdu
zUstala v rukou naroda obyvajiciho danou autonomni oblast, s vyjimkou pudy
vlastnéné statem. Ze stejného dlvodu musi mit autonomni oblast pravomoc
samostatné formulovat a realizovat rozvojové plany odpovidajici statni politice.

7) Ekonomicky rozvoj a obchod
Rozvoj Tibetu v oblasti ekonomiky je vitany a Zadouci. Oblasti obyvané Tibetany
stale patfi k nejzaostalej&im regiontim v Cinské lidové republice.

Ustava uznava ulohu spravnich organt autonomni oblasti v jejim ekonomickém
rozvoji, realizovaném v souladu s mistnimi specifiky a potfebami (Clanek 118 Ustavy
a Clanek 25 Zakona o regionalni narodni autonomii). Ustava také aplikuje princip
autonomie na spravu financi (Clanek 117 Ustavy a Clanek 32 Zakona o regionalni
narodni autonomii). Soucasné& Ustava uznava dlleZitost statniho financovani a
asistence statu pro urychleni rozvoje autonomnich oblasti (¢lanek 122 Ustavy a
¢ldnek 22 Zakona o regionalni narodni autonomii).

Clének 31 zakona o regionalni nérodni autonomii uznava pravo autonomnich oblasti
sousedicich tak jako Tibet s jinymi staty navazovat obchodni styky se sousedy a
s dal&imi cizimi zemé&mi. Uzndni téchto principd je pro tibetsky narod velmi dlleZité,
nebot obyvatelstvo sousednich zemi je s Tibetany spfiznéno kulturné, nabozensky,
etnicky a ekonomicky.

I kdyz je asistence poskytovana ustredni vladou a jednotlivymi provinciemi z
kratkodobé perspektivy prospésna, pokud dlouhodobé povede k zavislosti a ztraté
sob&stacnosti, lze jeji vysledky hodnotit spide negativné. Jednim z disledku



dUsledného uplatnéni principu autonomie by byla pravé ekonomickd sobéstacnost
tibetského naroda.

8) Zdravotnictvi

Clanek 21 Ustavy deklaruje zodpovédnost statu za poskytovani zdravotni péce.
Clankem 119 je tato zodpovédnost svéfena autonomnim oblastem. Clanek 40
Zékona o regiondlni narodni autonomii taktéZ pFizndvd samospravnym organim
autonomnich oblasti pravo , samostatné rozhodovat o rozvoji mistnich zdravotnickych
sluzeb a podpofe moderni i tradi¢ni mediciny™.

Stavajici zdravotnicky systém selhdvd v poskytovani odpovidajici pé¢e obyvatellim
tibetského venkova. Vy$e zmin&né pravni principy by mély zajistit organdm
autonomnich oblasti pravomoci a zdroje potfebné pro uspokojeni zdravotnickych
potFeb tibetské populace. Zaroveri by mélo byt v kompetenci samospravnych organd,
Ze budou podporovat a rozvijet tradi¢ni tibetskou medicinu a astrologii.

9) Vefejny poradek

Z hlediska udrZzeni verejného poradku je dilezité, aby bezpeénostni sily byly z vétsi
&asti tvoreny prislugniky domaciho nédroda, ktefi rozumi mistnim tradicim a zvykdm a
respektuji je.

Ke Skodé autonomnich oblasti obyvanych Tibetany bylo do rukou mistnich tibetskych
Urednikd svéfeno jen malo pravomoci.

Dllezitym aspektem autonomie a samospravy je odpovednost za vefejny poradek a
bezpecnost v autonomnich oblastech. Cldnek 120 Ustavy a ¢lanek 24 Zakona o
regionalni narodni autonomii zdlrazfiuji dlleZitost Gcasti mistnich obyvatel na
udrzovani verejného poradku a povoluji autonomnim oblastem realizovat vlastni
bezpecnostni strategii v ramci ,bezpecnostnich struktur statu, s ohledem na
specifické potfeby a se souhlasem Statni rady".

10) Rizeni migrace obyvatelstva

Hlavnim cilem regionalni narodni autonomie a samospravy je zachovani identity,
kultury, jazyka a dal$ich hodnot mensinovych narodl prostiednictvim predani spravy
véci vefejnych do jejich rukou.

Hlavniho cile regiondlni narodni autonomie nemdzZe byt dosaZeno, pokud je povoleno
a podporovano osidlovani autonomni oblasti velkym poctem pfiislusnikd vétsinového
naroda, v tomto pfipadé chanskych Cifiand, a daldich narodl. Demografické zmény
vyplyvajici z této politiky povedou spise k asimilaci neZ k integraci Tibetanl a mohly
by se stat pri¢inou postupného zaniku tibetské kultury a identity. S pfilivem Chani a
daldich narodl do oblasti obyvanych Tibetany se uplatnéni Ustavniho principu
regionalni narodni autonomie dale zkomplikuje, jelikoz ,celistvost osidleni*
autonomni oblasti mensinovym narodem, pfedstavujici jednu z podminek danych
Ustavou, bude naruSena pohybem a pfesuny obyvatelstva.

Pokud priliv usedliki bude pokracovat, Tibetané zanedlouho nebudou tvofit ,celistve
osidlen®, a v disledku toho nebudou mit podle Ustavy pravo na regionalni narodni
autonomii. To by byl prohfeSek proti zakladnim principlim fedeni narodni otazky,
zakotvenym v c¢inské Ustavé.

Zakony omezujici pohyb & presidlovani ob&and jiz byly v Cinské lidové republice
v minulosti uplatnény. Problémem je tedy spiSe omezovani pravomoci autonomnich



oblasti pfijimat a realizovat opatfeni proti nekontrolované migraci. Pozadavek, aby
organy samospravy autonomni oblasti mély pravomoc regulovat pfistéhovalectvi,
osidlovani a vydéle¢né aktivity osob stéhujicich se do Tibetu z jinych oblasti CLR, ma
pro nas zasadni vyznam s ohledem na cile Ustavniho principu autonomie, ktery
respektujeme a chceme jej uskutecnit.

Vyhnani ptisludnikl cizich narodnosti, ktefi se v Tibetu usadili natrvalo nebo v této
zemi dlouhodobé Zili, neni nasim zamérem. Obavy v nas vyvolavad uméle vyvolavany
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priliv Chanu a pfislusniku dalsich narodu do mnoha oblasti osidlenych v minulosti
prevazné Tibetany, ktery rozrusSuje existujici komunity, odsunuje tibetské
obyvatelstvo do marginalniho postaveni a ohrozuje kfehké Zivotni prostredi.

11) Vyména s jinymi zemémi v oblasti kultury, vzdélavani a nabozenstvi
Clanek 42 Zakona o regionalni narodni autonomii uzdkoriuje pravo autonomnich
oblasti organizovat v odvétvich, v nichz je uplatihovan princip autonomie, jako
napriklad v kultufe, uméni, vzdélavani, védé, zdravotnictvi, sportu, nabozenstvi,
Zivotnim prostfedi nebo ekonomii vymeénu a spolupraci s ostatnimi narody,
provinciemi a regiony Cinské lidové republiky, stejné tak jako s cizimi staty.

V. ZAVEDENI JEDNOTNE AUTONOMNI SPRAVY TIBETSKEHO NARODA
V CINSKE LIDOVE REPUBLICE

Autonomni Fizeni rozvoje a rozkveétu tibetského naroda v souladu s jeho identitou,
vyse uvedenymi potfebami a také v duchu jeho kulturnich a duchovnich tradic
vyzaduje vytvoreni jednotného uzemné-spravniho celku, ktery by zahrnoval vSechny
soucasné vladou CLR uznané tibetské autonomni regiony. Soucasné spravni déleni,
podle néhoz jsou tibetské komunity administrativné pficlenény k nékolika provinciim
a regionim CLR, zpUsobuje roztfisténost a nerovnomérny rozvoj a oslabuje
schopnost Tibetanl chrdnit spole¢nou kulturni, duchovni a etnickou identitu. Stavajici
politické uspotadani je charakterizovédno spie nelctou k principim autonomie a
snahou o rozdéleni, neZ uznanim narodni jednoty. Zatimco ostatni mensinové narody
CLR jako napriklad Ujgufi nebo Mongolové spravuji své zalezitosti takrka
bezvyhradné v rdmci jednotnych autonomnich oblasti, Tibetané stdle nejsou vnimani
jako jeden narod, ale jako nékolik mensinovych narodnosti.

Zavedeni jednotné autonomni spravy tibetského naroda v CLR je pIné v souladu s
Ustavnim principem deklarovanym c¢lankem 4 Ustavy a clankem 2 Zakona o
regionalni narodni autonomii, ktery Fika, ze ,regionalni autonomie je uplatiiovana v
oblastech, kde mensinové narody tvofi celistvé osidleni”. Zakon o regionalni narodni
autonomii oznacuje regionalni narodni autonomii za ,zakladni politiku Komunistické
strany Ciny uplatiovanou pfi feseni narodnich otazek v Ciné“. Pojeti regionalni
narodni autonomie je blize vysvétleno v Preambuli k tomuto zakonu:

Mensinové ndrody pod jednotnym vedenim statu uplatnuji regionaini
autonomii prostrednictvim samospravnych organd zfizovanych v oblastech,
kde tvofi celistvé osidleni. Regionalni narodni autonomie je vyrazem plného
uznani prava narodnich mensin na spravu vlastnich vnitfnich zaleZitosti a
vérnosti statu principdm rovnosti, jednoty a spole¢né prosperity vsech
narodd.

Je zjevné, Ze tibetsky narod bude v rdmci CLR schopen uplatfiovat principy
autonomie a efektivné spravovat své vnitini zalezitosti jediné v pfipade, Ze mu bude



umoznéno vytvorit jednotny samospravny organ, do jehoz jurisdikce bude spadat
feseni zalezitosti tibetského naroda jako celku.

Zakon o regionalni narodni autonomii pocitd s moznosti Upravy hranic narodnich
autonomnich oblasti. Pozadavek uplatnit zakladni Ustavni pravo na regionalni
autonomii uznanim jednoty tibetského naroda je pIné legitimni a pfipadné zmény
spravniho usporadani narodnich autonomnich oblasti, které by si uplatnéni tohoto
prava mohlo vyzadat, v Zadném ohledu neprotifeci Ustavé Cinské lidové republiky.
Mohli bychom uvést nékolik pfipadl, kdy ke zmé&ndm Gzemniho uspofadani v této
souvislosti doslo.

VI. POVAHA A STRUKTURA SYSTEMU AUTONOMIE

Mira samospravy ve vyse uvedenych odvétvich do zna¢né miry uréuje miru skutecné
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autonomie tibetského naroda. Nasim ukolem je tudiz prozkoumat mozné zpusoby
uplatnéni a fizeni sytému autonomie s ohledem na unikatni situaci a zakladni potfeby
Tibetand.

Skute¢nd autonomie musi zahrnovat pravo Tibetand sestavovat regiondlni vlddu a
vladni Grady a definovat procesy vladnuti nejlépe vyhovujici jejich vlastnim potfebam
a specifickym charakteristikdm. Shromazdéni lidovych zastupcl autonomni oblasti
musi byt dana pravomoc pfijimat zakony tykajici se vSech odvétvi, v nichz ma byt
autonomie uplatnéna (to jest predmétl samospravy popsanych vyse), a organim
samospravy musi byt umoznéno autonomné tyto zakony uplatfiovat a dohlizet na
jejich dodrzovani. Skute¢na autonomie zahrnuje téz plnohodnotné zastoupeni
v Ustfednich spravnich organech a podil na rozhodovacich procesech na Grovni statu.
Aby byl systém autonomni samospravy ucinny, je také nezbytné formulovat procesy
pripominkovani, spoluprace a spolec¢ného rozhodovani v otazkach spole¢ného zajmu.

Klicovym prvkem skute¢né autonomie je Ustavnimi a jinymi zakony garantovana
nemoznost omezeni ¢i zmény pravomoci a odpovédnosti svérfenych autonomni
oblasti na zakladé jednostranného rozhodnuti. To znamena, ze ani Ustfedni vlada ani
samosprava autonomni oblasti nesmi bez souhlasu druhé strany ménit zakladni rysy
systému autonomie.

V souladu s ¢ldnkem 116 Ustavy a ¢&léankem 19 Zakona o regiondlni narodni
autonomii je mozné miru a specifika skute¢né autonomie Tibetu detailné stanovit v
provadécich vyhlaskach o uplatnéni autonomie nebo, pokud toho bude zapotfebi,
v samostatné sbirce zakond pfijatych k tomuto Ucelu a odrazejicich osobité potieby a
zivotni podminky tibetského naroda. V ¢lanku 31 a v nékolika dalsich ¢lancich Ustava
hovofi o moznosti prijimat specidlni zdkony odpovidajici na specialni situace, jako
napfiklad na zvlaétni postaveni Tibetanl, za soucasného respektovani existujiciho
spolecenského, ekonomického a politického Fadu statu.

Hlava VI Ustavy pojednava o orgdnech samospravy narodnich autonomnich oblasti a
uznava jejich pravo vytvaret a prijimat zakony. Clanek 116 (rozpracovany v ¢lanku
19 Zakona o regionalni narodni autonomii) zakotvuje jejich pravo pfijimat ,zvlastni
legislativni opatfeni nezbytna s ohledem na politicka, ekonomicka a kulturni specifika
naroda ¢ narodl obyvajicich autonomni oblast." Ve stejném duchu Ustava uznava
pravomoci samospravy autonomni oblasti v celé fadé oblasti (¢lanek 117-120),
stejné jako pravomoc této samospravy uplatnit princip pruznosti pfi uplatfiovani
zakonl a politiky Ustfedni viady a vy$Sich spravnich organd s cilem vyhovét
podminkach jimi spravované autonomni oblasti (¢lanek 115).



Zminéné Clanky ustavy a zakony ukladaji vyznamna omezeni rozhodovacim
pravomocim samospravnych organl. Presto Ustava zakotvuje prdvo samospravy
formulovat, schvalovat a uvadét do praxe zakony a politickd rozhodnuti reagujici na
potfeby mistniho obyvatelstva a uznavd, Ze mohou byt odlidné od zadkonl a
rozhodnuti pfijimanych ostatnimi organy statni spravy, Ustfedni vladu nevyjimaje.

Ackoli pozadavky Tibetanl na skuteCnou autonomii nijak neodporuji principu
autonomie obsazenému v Ustavé, jak jsme ukazali vySe, vyhovéni témto
pozadavkim v soutasné dobé& brani celd fada problémd, v jejichz dlsledku je princip
autonomie uplatfiovan jen s obtizemi nebo neni uplatfiovan vibec.

Podminkou uplatnéni skutecné autonomie je napfiklad jasné rozdéleni pravomoci a
odpovédnosti mezi Ustfedni vladu a vladu autonomni oblasti, respektujici povahu
jednotlivych predmétd pravomoci a odpovédnosti. Jejich rozdéleni nebylo jasné
definovano a legislativni pravomoci autonomnich oblasti jsou v souCasné dobé
nejasné a znacné omezené. Tak, zatimco Ustava uznava potifebu autonomnich
oblasti pfijimat a uplatfiovat zadkonné normy tykajici se mnoha dileZitych otazek,
pozadavek predchoziho schvaleni téchto zakonnych norem vykonnym vyborem
Vée&inského shromazdéni lidovych zastupcl, stanoveny ¢&lankem 116, uplatnéni
principu autonomie brani. V praxi je tomu tak, Ze nejvysSsi organy Ustfedni vlady
schvaluji pouze zakonné normy prijaté shromazdénimi autonomnich oblasti, zatimco
k prijeti zdkonl shromazdénim neautonomni provincie neni predchoziho schvéleni
zapotiebi a zakony jsou VSe&inskému shromazdéni lidovych zastupcl predkladany
pouze za Ucelem jejich ,zaznamenani* (¢lanek 100).

Uplatnéni principu autonomie je dale upravovano mnoZstvim zakond a vyhlasek,
v souladu s ustanovenimi ¢lanku 115 Ustavy. Tyto zakony ve svém dopadu omezuji
autonomii autonomnich oblasti a protifedi jeden druhému. Vysledkem je, ze presna
mira autonomie neni jasné definovdna a stanovena, tak?e mdZe byt jednostranné
zménéna zakony a vyhlaskami pfijimanymi na vyssich drovnich statni sprav, a
dokonce i na zakladé politickych rozhodnuti vykonnych organd. Stejné tak nejsou
definovany vhodné procesy pripominkovani a reSeni neshod mezi Ustredni vladou a
autonomni samospravou v otazkach miry a uplatnéni autonomie. Vysledna nejistota
omezuje iniciativu regionalni samospravy a brani skute¢né autonomii Tibetand.

Nepovazujeme v této chvili za vhodné zabyvat se detailnim rozborem téchto otazek a
dalSimi problémy branicimi plnému uplatnéni principu autonomie v Tibetu.
Zmifiujeme je pouze okrajové, jako priklad problémi jimiz je zapotrebi se
v budoucnu zabyvat v ramci dialogu. Mame v Umyslu pokracovat ve studiu Ustavy, a
pokud to bude zapotrebi, s radosti predlozime detailnéjsi analyzu naseho pohledu na
relevantni problémy.

VII. DALSI POSTUP

V (Gvodu memoranda jsme vysvétlili, Ze nasim cilem je prozkoumat moZnosti
napliiovani potfeb tibetského naroda v ramci Cinské lidové republiky a v souladu s
principy autonomie zakotvenymi v jeji Ustavé. Jak Jeho Svatost dalajlama ve svych
vystoupenich Casto opakuje, nemame Zadné vedlejsi umysly. Nasim cilem neni vyuzit
dohodu o skutecné autonomii jako prvni krok k odtrzeni od Ciny.

Cilem tibetské exilové vlady je zastupovat tibetsky lid a chranit jeho zajmy. Tibetska
exilovd vladda ztrati své opodstatnéni a zanikne v momenté dosazeni dohody
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s predstaviteli Cinské lidové republiky. Jeho Svatost dalajlama opakované zd@raziiuje
své rozhodnuti nepfijmout Zadnou politickou funkci v budouci samospravé Tibetu.
Jeho Svatost dalajlama je zaroven rozhodnut podpofit pfipadnou dohodu vahou své
autority a zajistit ji podporu tibetského lidu.

S plnym vé&domim vy$e uvedenych zdvazk( navrhujeme, aby dal$im krokem v
procesu byla dohoda o zahajeni seriézni diskuse o navrzich predstavenych v tomto
memorandu. Navrhujeme zahajit debatu, jejimz cilem bude stanoveni efektivniho
mechanismu pro vedeni této diskuse a jejiho konkrétniho ¢asového planu.
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