Note zum Memorandum Uber echte Autonomie flr das tibetische Volk

Einfuhrung

Diese Note geht auf die prinzipiellen Bedenken und Einwande ein, die von der chinesischen Zentral-
regierung in Bezug auf den Inhalt des am 31. Oktober 2008 bei der achten Gesprachsrunde in Peking
an die Regierung der Volksrepublik China (VR China) Gibergebenen Memorandums tber echte Au-
tonomie fiir das tibetische Volk (hinfort ,,Memorandum®) erhoben worden sind.

Die im Verlauf der Gesprache gegebenen Erwiderungen und Reaktionen von Minister Du Qinglin
und dem geschéftsfiihrenden Vize-Minister Zhu Weiqun, einschliellich der schriftlichen Note, sowie
die Verlautbarungen der chinesischen Zentralregierung nach den Gespréchen sind von uns sorgféltig
analysiert worden. Danach hat es den Anschein, dass manche der in dem Memorandum angespro-
chen Fragen von der chinesischen Zentralregierung missverstanden und andere gar nicht verstanden
worden sind.

Die chinesische Zentralregierung behauptet, das Memorandum verstoRe gegen die Verfassung der
VR China sowie gegen die ,drei einzuhaltenden Punkte**. Die tibetische Seite ist der Uberzeugung,
dass den Bedurfnissen des tibetischen Volkes, so wie sie im Memorandum dargestellt sind, im Rah-
men und im Geiste der Verfassung und ihrer Prinzipien zur Autonomie entsprochen werden kann,
und dass diese Vorschlage nicht im Widerspruch und im Konflikt zu den ,,drei einzuhaltenden Punk-
ten® stehen. Wir glauben, dass diese Note helfen wird, das zu kléren.

Schon 1974 setzte Seine Heiligkeit der Dalai Lama eine interne Diskussion in Gang, um Wege fr
eine Kl&rung des kinftigen Status von Tibet durch eine Autonomieregelung und nicht durch das
Streben nach Unabhéngigkeit zu finden. 1979 erklarte der chinesische Flhrer Deng Xiaoping seine
Bereitschaft, Uber alles auBer der Unabhangigkeit Tibets zu diskutieren. Seit dieser Zeit hat Seine
Heiligkeit der Dalai Lama zahlreiche Initiativen ergriffen, um eine beiderseits annehmbare Verhand-
lungslosung der Tibetfrage zu erreichen. Dabei ist Seine Heiligkeit der Dalai Lama unbeirrt dem
Kurs des Mittleren Weges gefolgt, was bedeutet, dass im Geiste von Versohnung und Kompromiss
eine beiderseits annehmbare und fur beide Seiten vorteilhafte Losung auf dem Verhandlungswege
angestrebt wird. Der Funf-Punkte-Friedensplan und der StraRburger Vorschlag sind in diesem Sinne
vorgelegt worden. Da es nicht gelang, die chinesische Zentralregierung zu einer positiven Reaktion
auf diese Initiativen zu bewegen, und nachdem im Mérz 1989 das Kriegsrecht verhéngt wurde und
die Situation in Tibet sich verschlechterte, sah sich Seine Heiligkeit der Dalai Lama 1991 genétigt zu
erklaren, dass sein Stralburger Vorschlag unwirksam geworden war. Dennoch hielt Seine Heiligkeit
der Dalai Lama an seinem Kurs des Mittleren Weges fest.

Die Wiederaufnahme des Dialogs zwischen der chinesischen Zentralregierung und Vertretern Seiner
Heiligkeit des Dalai Lama im Jahr 2002 bot beiden Seiten die Gelegenheit, ihre Positionen zu erldu-
tern und ein besseres Verstandnis fur die Sorgen, Bedirfnisse und Interessen der jeweils anderen
Seite zu erlangen. Daruber hinaus hat sich Seine Heiligkeit der Dalai Lama mit Ricksicht auf die
realen Bedenken der chinesischen Zentralregierung viele Gedanken gemacht und dabei die reale Si-
tuation gebuhrend bericksichtigt. Darin &ulert sich die Flexibilitat, die Offenheit und der Pragma-
tismus Seiner Heiligkeit des Dalai Lama und vor allem seine Ernsthaftigkeit und Entschlossenheit,
eine beiderseits vorteilhafte Lésung zu finden.

! Die von der Zentralregierung vorgeschriebenen ,,drei einzuhaltende Punkte* sind: 1. die fihrende Rolle der chinesischen
KP, 2. Sozialismus mit chinesischen Charakteristika und 3. das System regionaler nationaler Autonomie
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Das Memorandum uber echte Autonomie fiir das tibetische Volk wurde auf eine Anregung der chine-
sischen Zentralregierung ausgearbeitet, die diese in der 7. Gespréchsrunde im Juli 2008 gemacht
hatte. Die Reaktionen und die Hauptkritikpunkte der chinesischen Zentralregierung hinsichtlich des
Memorandums beziehen sich jedoch offensichtlich nicht auf den ihr offiziell vorgelegten Vorschlag
selbst, sondern auf friiher verdffentlichte Vorschlige sowie auf andere AuRerungen, die zu verschie-
denen Zeiten und in unterschiedlichen Zusammenh&ngen gemacht wurden.

Das Memorandum und die vorliegende Note betonen erneut nachdriicklich, dass Seine Heiligkeit der
Dalai Lama nicht nach Unabhangigkeit oder Abspaltung strebt, sondern, wie in der Vergangenheit
viele Male wiederholt worden ist, nach einer Lésung im Rahmen der Verfassung und deren Prinzi-
pien zur Autonomie.

Der im November 2008 in Dharamsala abgehaltene AulRerordentliche Generalkonvent der Tibeter in
der Diaspora bestatigte bis auf Weiteres das Mandat zur Fortsetzung des Dialogs mit der VR China
auf der Basis des Kurses des Mittleren Weges. Mitglieder der internationalen Gemeinschaft forder-
ten ihrerseits beide Seiten nachdriicklich auf, die Gespréche wieder aufzunehmen. Eine Reihe von
ihnen dufRerte die Ansicht, das Memorandum kodnne eine gute Diskussionsbasis sein.

1. Respektierung der Souveranitat und der territorialen Integritat der VR China

Seine Heiligkeit der Dalai Lama hat wiederholt erklart, dass er nicht die Abspaltung Tibets von der
Volksrepublik China anstrebt und dass er nicht nach Unabhangigkeit fir Tibet trachtet. Worum es
ihm geht, ist eine nachhaltige Losung im Rahmen der VR China. Diese Position ist unmissverstand-
lich im Memorandum festgehalten.

Das Memorandum spricht sich flr die Auslibung echter Autonomie aus, nicht fir Unabhangigkeit,
»,Halb-Unabhéangigkeit* oder ,,Quasi-Unabhéangigkeit”. Der Inhalt des Memorandums, der erklart,
was mit echter Autonomie gemeint ist, macht das unmissverstandlich klar. Die Form und der Grad
der Autonomie, wie sie im Memorandum vorgeschlagen wird, stehen im Einklang mit den in der
Verfassung der VR China festgelegten Prinzipien iber Autonomie. Autonome Regionen in verschie-
denen Teilen der Welt Gben die in dem Memorandum vorgeschlagene Art der Selbstregierung aus,
ohne damit die Souveranitat und Einheit des Staates, von dem sie ein Teil sind, in Frage zu stellen
oder zu gefahrden. Das gilt fir autonome Regionen in einheitlichen Staaten ebenso wie in Staaten
mit foderalen Merkmalen. Beobachter der Situation, darunter unvoreingenommene Politiker und
Wissenschaftler der internationalen Gemeinschaft, haben ebenfalls anerkannt, dass das Memoran-
dum zu Autonomie innerhalb der VR China aufruft und nicht zu Unabhéngigkeit oder Abspaltung
von der VR China.

Die Sicht der chinesischen Regierung auf die Geschichte Tibets unterscheidet sich von derjenigen
der Tibeter, und Seine Heiligkeit der Dalai Lama ist sich dessen vollig bewusst, dass die Tibeter die
chinesische Sicht nicht teilen kénnen. Die Geschichte ist Vergangenheit und kann nicht geéndert
werden. Aber das Denken Seiner Heiligkeit des Dalai Lama ist nach vorne gerichtet und nicht in der
Vergangenheit verhaftet. Er mochte nicht, dass diese unterschiedliche Sicht auf die Geschichte dem
Streben nach einer gemeinsamen Zukunft zum gegenseitigen Wohl im Rahmen der VR China im
Wege steht.

Die Reaktionen der chinesischen Zentralregierung auf das Memorandum lassen erkennen, dass sie
den hartnéckigen Verdacht hegt, bei den Vorschldgen Seiner Heiligkeit des Dalai Lama handele es
sich um taktische Initiativen mit dem Hintergedanken der Unabhangigkeit. Seine Heiligkeit der Da-
lai Lama ist sich der Sorgen und Empfindlichkeiten der VR China in Bezug auf die Legitimitat der
gegenwartigen Situation in Tibet bewusst. Aus diesem Grunde hat Seine Heiligkeit der Dalai Lama



durch seine Gesandten vermitteln lassen und selbst 6ffentlich erklért, dass er bereit ist, seine morali-
sche Autoritat einzubringen, um ein Autonomieabkommen, wenn es erreicht ist, mit der Legitimitat
auszustatten, die es braucht, um die Unterstiitzung durch das Volk zu erhalten und gebuhrend umge-
setzt zu werden.

2. Respektierung der Verfassung der Volksrepublik China

Das Memorandum erklart ausdrticklich, dass die echte Autonomie, die von Seiner Heiligkeit dem
Dalai Lama fur das tibetische Volk angestrebt wird, im Rahmen der Verfassung und deren Prinzipien
fur Autonomie eingebettet sein soll und nicht auBerhalb davon stehen soll.

Das Grundprinzip, auf dem das Konzept nationaler regionaler Autonomie beruht, ist die Bewahrung
und der Schutz der Identitat, Sprache, Lebensweise, Tradition und Kultur einer nationalen Minder-
heit in einem multinationalen Staat auf der Basis von Gleichberechtigung und Kooperation. Die Ver-
fassung sieht die Errichtung von Selbstverwaltungsorganen dort vor, wo nationale Minderheiten in
kompakten Gemeinschaften leben, so dass sie die Macht autonom ausiiben kénnen. Geméal diesem
Prinzip heifl3t es in dem WeiRbuch ,,Regionale ethnische Autonomie in Tibet* (Mai 2004), die natio-
nalen Minderheiten seien ,,Gestalter ihres eigenen Schicksals und Herren ihrer eigenen Angelegen-
heiten®.

Im Rahmen der Parameter ihrer Grundprinzipien muss eine Verfassung auf die Erfordernisse der
Zeiten eingehen und sich neuen oder verédnderten Umsténden anpassen. Die flihrenden Politiker der
VR China haben mit ihrer Auslegung und Umsetzung der Verfassung deren Flexibilitat demonstriert
und auch Modifikationen und Anderungen als Reaktion auf veranderte Umstande in Kraft gesetzt.
Auf die Situation in Tibet angewandt, wiirde eine solche Flexibilitat, wie im Memorandum angefuhrt
wird, tatséchlich gestatten, die tibetischen Bedirfnisse in den Rahmen der Verfassung und deren
Prinzipien fir Autonomie einzubetten.

3. Respektierung der ,,drei einzuhaltenden Punkte*

Die im Memorandum dargelegte Position Seiner Heiligkeit des Dalai Lama bedeutet in keiner Weise
die Missachtung oder Infragestellung der fihrenden Rolle der chinesischen Kommunistischen Partei
in der VR China. Zugleich kann aber verniinftigerweise erwartet werden, dass die Partei im Interesse
der Férderung von Einheit, Stabilitdt und einer harmonischen Gesellschaft ihre Haltung, ndmlich die
tibetische Kultur, Religion und Identitét als Bedrohung aufzufassen, &ndert.

Auch das sozialistische System der VR China wird in dem Memorandum nicht in Frage gestelit.
Nichts darin deutet auf eine Forderung nach Anderung dieses Systems oder nach einer Ausnahmere-
gelung fur die tibetischen Regionen hin. Was die Ansichten Seiner Heiligkeit des Dalai Lama Uber
den Sozialismus betrifft, so ist bekannt, dass er sich immer flr eine sozialistische Wirtschaft und
Ideologie ausgesprochen hat, die die Gleichheit fordern und den &rmeren Schichten der Gesellschaft
zugute kommen.

Die Forderung Seiner Heiligkeit des Dalai Lama nach echter Autonomie im Rahmen der VR China
erkennt die in der Verfassung der VR China enthaltenen Prinzipien zur Autonomie fiir nationale
Minderheiten an und steht im Einklang mit den erklarten Absichten dieser Prinzipien. Die heutige
Umsetzung dieser Autonomiebestimmungen hat jedoch, wie im Memorandum dargelegt, de facto
zur Folge, dass den Tibetern echte Autonomie verweigert wird und es den Tibetern nicht mdglich ist,
ihr Recht, sich selbst zu verwalten und ,,Herren ihrer eigenen Angelegenheiten* zu sein, auszuiben.
Heute werden wichtige Entscheidungen zur sozialen Versorgung der Tibeter nicht von Tibetern ge-



troffen. Die Verwirklichung der vorgeschlagenen echten Autonomie, wie sie im Memorandum erldu-
tert wird, wirde die Tibeter in die Lage versetzen, ihr Recht auf wirkliche Autonomie wahrzuneh-
men und somit, im Einklang mit den Verfassungsprinzipien zur Autonomie, Herren (ber ihre eige-
nen Angelegenheiten zu werden.

Das Memorandum Uber echte Autonomie steht somit nicht im Widerspruch zu den ,,drei einzuhal-
tenden Punkten®.

4. Respektierung der Hierarchie und Autoritat der chinesischen Zentralregierung

Die im Memorandum enthaltenen Vorschlage implizieren in keiner Weise eine Missachtung der Au-
toritat des Nationalen Volkskongresses und anderer Organe der chinesischen Zentralregierung. Wie
es dort heil3t, respektiert der VVorschlag voll und ganz die hierarchischen Unterschiede zwischen der
Zentralregierung und ihren Organen, einschlieflich des Nationalen Volkskongresses und der auto-
nomen Regierung von Tibet.

Jegliche Form echter Autonomie beinhaltet die Aufteilung und Zuteilung von Machtbefugnissen und
Zusténdigkeiten zwischen der Zentralregierung und der lokalen autonomen Regierung, wozu auch
der Erlass von Gesetzen und Bestimmungen gehdrt. Natirlich ist die Befugnis, Gesetze und Be-
stimmungen zu erlassen, auf die Zustandigkeitsbereiche der autonomen Region beschrénkt. Das gilt
fur Einheitsstaaten ebenso wie flr foderale Systeme.

Dieses Prinzip wird auch in der Verfassung anerkannt. Der Sinn der Verfassungsbestimmungen tber
Autonomie ist es, den autonomen Regionen erweiterte Entscheidungsbefugnisse tber diejenigen der
einfachen Provinzen hinaus zu gewdahren. Aber die heutige Praxis, bei der flr alle Gesetze und Be-
stimmungen der autonomen Regionen die vorherige Billigung durch das Standige Komitee des nati-
onalen Volkskongresses erforderlich ist (Art. 116 der Verfassung), lasst den autonomen Regionen
viel weniger Befugnis zu Entscheidungen, die den Bedingungen vor Ort gerecht werden, als es bei
den einfachen (nicht autonomen) Provinzen Chinas der Fall ist.

Wenn Entscheidungsbefugnisse zwischen den unterschiedlichen Ebenen der Regierung (der Zentral-
regierung und der autonomen Regierung) aufgeteilt und zugeteilt werden, dann ist es wichtig, dass
Prozeduren fiir Beratung und Kooperation zur Verfiigung stehen. Das tragt zu besserem gegenseiti-
gem Verstandnis bei und stellt sicher, dass eventuelle Unstimmigkeiten in der Politik und in den Ge-
setzen und Bestimmungen minimiert werden. Es mindert auch das Risiko, dass Streitigkeiten Gber
die Ausiibung der Machtbefugnisse aufkommen, die den verschiedenen Regierungsorganen zuge-
wiesen wurden. Solche Prozeduren und Mechanismen stellen die Zentralregierung und die autono-
men Regierungen nicht auf die gleiche Ebene, und ebenso wenig bedeuten sie eine Ablehnung der
fuhrenden Rolle der Zentralregierung.

Auch die wichtige Tatsache, dass Autonomieregelungen in der Verfassung und in anderer geeigneter
Weise verankert sind, bedeutet nicht Statusgleichheit zwischen der Zentralregierung und der lokalen
Regierung, ebenso wenig wie sie die Autoritét der ersteren einschranken oder schwachen. Beabsich-
tigt ist damit vielmehr, sowohl der autonomen Regierung als auch der Zentralregierung (Rechts-
)Sicherheit zu geben, damit keine Seite die von ihnen festgesetzten Autonomiemerkmale einseitig
andern kann und damit zumindest flr grundlegende Veranderungen ein Beratungsprozess stattfinden
muss, um sie in Kraft zu setzen.



5. Von der chinesischen Zentralregierung geduRerte Bedenken hinsichtlich bestimmter im Memo-
randum genannter Kompetenzen

a) Offentliche Sicherheit

Es wurden Bedenken erhoben, weil in dem Memorandum unter den der autonomen Region zugeteil-
ten Kompetenzen auch Aspekte der 6ffentlichen Sicherheit genannt werden, was von der Regierung
offenbar so verstanden wird, als ginge es hier um Fragen der Verteidigung. Landesverteidigung und
offentliche Sicherheit sind zweierlei Dinge. Seine Heiligkeit der Dalai Lama steht auf dem klaren
Standpunkt, dass die Zusténdigkeit fir die Landesverteidigung der VR China bei der Zentralregie-
rung liegt und dort auch bleiben soll. Dies fallt nicht in die Zustandigkeit der autonomen Region, und
so wird es auch in den meisten Autonomieregelungen gehalten. Tatsdchlich bezieht sich das Memo-
randum ausdrtcklich auf die ,,innere 6ffentliche Ordnung und Sicherheit”, und es unterstreicht, dass
die Sicherheitskréfte in ihrer Mehrheit Tibeter sein sollten, da diese die lokalen Sitten und Traditio-
nen verstehen. Das tragt auch dazu bei, lokale Zwischenfélle, die zu Zwietracht zwischen den Natio-
nalitaten fihren, zu entscharfen. Was dies betrifft, so steht das Memorandum im Einklang mit dem in
Artikel 120 der Verfassung (und ebenso in Artikel 24 des Gesetzes Uber regionale nationale Auto-
nomie) verkiindeten Prinzip, das lautet:

,»Die Selbstverwaltungsorgane der nationalen autonomen Gebiete kdnnen entsprechend dem
militarischen System des Staates und den praktischen Erfordernissen vor Ort mit Genehmigung
durch den Staatsrat lokale Krafte der offentlichen Sicherheit zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Ordnung einsetzen.*

In diesem Zusammenhang sei betont, dass sich das Memorandum an keiner Stelle fur den Rlckzug
der Volksbefreiungsarmee aus den tibetischen Gebieten ausspricht.

b) Sprache

Der Schutz, der Gebrauch und die Entwicklung der tibetischen Sprache sind von entscheidender Be-
deutung fiur die Auslibung echter Autonomie durch die Tibeter. Die Betonung der Notwendigkeit,
Tibetisch als Haupt- oder vorrangige Sprache in den tibetischen Gebieten zu respektieren, ist unstrit-
tig, zumal eine ahnliche Position in dem WeilSbuch der chinesischen Regierung ,,Regionale ethni-
sche Autonomie in Tibet* gedul3ert wird, wo es heif3t, die von der Regionalregierung von Tibet ange-
nommenen Regelungen sehen vor, dass ,,in der Autonomen Region Tibet die tibetische und die han-
chinesische Sprache gleiche Beachtung geniel3en sollen, wobei die tibetische Sprache die vorrangige
ist... (Hervorhebung hinzugefligt). Zudem impliziert schon der bloRe Gebrauch des Begriffs
»~Hauptsprache* im Memorandum, dass auch andere Sprachen verwendet werden.

Dass im Memorandum die Forderung nach Gebrauch und Lehre auch des Chinesischen fehlt, ist
nicht als ,,Ausschluss* dieser Sprache zu interpretieren, die in der gesamten VR China die vorherr-
schende Verkehrsprache ist. In diesem Zusammenhang sei auch bemerkt, dass die Fuhrung im Exil
Schritte unternommen hat, mit denen Exiltibeter angeregt werden sollen, Chinesisch zu lernen.

Daher sollte der tibetische Vorschlag, der das Studium der eigenen Sprache des tibetischen Volkes
betont, nicht als ,,separatistische Ansicht“ verstanden werden.

c) Regelung der Bevdlkerungsmigration

Das Memorandum schlagt vor, dass die lokale Regierung der autonomen Region die Befugnis haben
soll, den Wohnsitz, die Niederlassung und die Arbeitsaufnahme oder Geschaftstatigkeit von Perso-



nen zu regeln, die von anderswo her in die tibetischen Gebiete ziehen. Das ist ein allgemeines
Merkmal von Autonomie und sicherlich nicht ohne Beispiel in der VR China.

Eine Reihe von Landern haben Anordnungen getroffen oder Gesetze verabschiedet, mit denen fragi-
le Regionen bzw. Urbevolkerungen und Minderheiten vor bermaRiger Zuwanderung aus anderen
Landesteilen geschutzt werden sollen. Das Memorandum stellt ausdriicklich fest, dass es nicht die
Vertreibung von Nicht-Tibetern, die seit Jahren in tibetischen Gebieten leben, beflrwortet. Seine
Heiligkeit der Dalai Lama und der Kashag haben das auch schon in friineren AuRerungen klarge-
stellt, ebenso wie die Gesandten in ihren Gespréchen mit ihren chinesischen Gesprachspartnern. In
seiner Ansprache vor dem Europaischen Parlament am 4. Dezember 2008 wiederholte Seine Heilig-
keit der Dalai Lama, ,,dass es nicht unsere Absicht ist, Nicht-Tibeter des Landes zu verweisen. Was
uns Sorge macht ist die bewusst herbeigefiihrte massenhafte Ansiedlung von vorwiegend Han-
Chinesen, aber auch einigen anderen Nationalitdten, in verschiedenen Gebieten von Tibet, was die
einheimische Bevolkerung an den Rand dréngt und eine Bedrohung fur die empfindliche natlrliche
Umwelt Tibets darstellt.” Das zeigt eindeutig, dass Seine Heiligkeit keineswegs sagen will, dass Ti-
bet nur von Tibetern bewohnt sein sollte und keine anderen Nationalitaten dort leben durften. Wo-
rum es geht, ist die angemessene Machtverteilung bezlglich der Regulierung der Wander- und Sai-
sonarbeiter und der Neusiedler, um die gefédhrdete einheimische Bevolkerung der tibetischen Gebiete
zu schitzen.

In ihrer Antwort auf das Memorandum wies die chinesische Zentralregierung den Vorschlag, dass
die autonomen Behdrden den Zuzug und die wirtschaftliche Betédtigung von Personen aus anderen
teilen der VR China regeln sollten, zuriick, da ,,in der Verfassung und im Gesetz tiber regionale nati-
onale Autonomie keine Bestimmungen enthalten sind, die die Wanderbevolkerung einschranken®.
Tatséchlich sieht das Gesetz Uber regionale nationale Autonomie in Artikel 43 eine solche Regelung
ausdrtcklich vor:

,»Im Einklang mit den Rechtsbestimmungen sollen die Selbstverwaltungsorgane der nationalen
autonomen Gebiete Malinahmen zur Kontrolle der Wanderbevélkerung erarbeiten.”

Somit ist der im Memorandum enthaltene diesbezugliche tibetische Vorschlag nicht unvereinbar mit
der Verfassung.

d) Religion

Die Aussage im Memorandum, dass die Tibeter die Freiheit haben sollen, ihre Religion entsprechend
ihrem eigenen Glauben auszutben, steht vollig im Einklang mit den in der Verfassung der VR China
enthaltenen Prinzipien zur Religionsfreiheit. Sie entspricht auch dem in vielen L&ndern der Welt
geltenden Prinzip der Trennung von Staat und Religion.

Artikel 36 der Verfassung garantiert, dass niemand ,,Burger zwingen kann, an eine Religion zu glau-
ben oder nicht zu glauben®. Wir bekraftigen dieses Prinzip, aber wir sehen, dass die Staatsmacht
heute massiv in die Mdglichkeit von Tibetern, ihre Religion auszulben, eingreift.

Das spirituelle Verhaltnis zwischen Lehrer und Schiler und die Erteilung religiéser Unterweisungen
etc. sind wesentliche Komponenten der Dharma-Praxis. Diese einzuschrénken ist eine Verletzung
der Religionsfreiheit. Ahnlich ist auch die Einmischung und das direkte Eingreifen des Staates und
seiner Institutionen in Fragen der Anerkennung wiedergeborener Lamas, wie sie in der am 18. Juli
2007 vom Staat verabschiedeten Bestimmung ber die Behandlung wiedergeborener Lamas vorge-
sehen ist, ein schwerer VerstoRR gegen die in der Verfassung verankerte Freiheit des religiésen Glau-
bens.



Die Ausiibung der Religion ist im tibetischen Volk weit verbreitet und tief in ihm verwurzelt. Statt in
der buddhistischen Praxis eine Bedrohung zu sehen, sollten die zustdndigen staatlichen Stellen sie
respektieren. Traditionell bzw. historisch ist der Buddhismus immer ein bedeutender einigender Fak-
tor zwischen dem tibetischen und dem chinesischen Volk gewesen.

e) Einheitliche Verwaltung

Der Wunsch der Tibeter, in einer einzigen autonomen Region verwaltet zu werden, steht vollig im
Einklang mit den Autonomieprinzipien der Verfassung. Die Grunde flr die Notwendigkeit, die In-
tegritat der tibetischen Nationalitat zu respektieren, sind im Memorandum klar dargelegt und haben
nichts mit ,,GroR- oder Klein-Tibet* zu tun. Tatsdchlich sieht das Gesetz Uber regionale nationale
Autonomie, wie im Memorandum ausgefuhrt, diese Art der Modifizierung von Verwaltungsgrenzen
selbst vor, sofern dabei die richtigen Verfahren eingehalten werden. Somit verstoRt dieser Vorschlag
in keiner Weise gegen die Verfassung.

Wie die Gesandten schon in friiheren Gesprachsrunden ausfuhrten, haben viele chinesische Fuhrer,
darunter Premierminister Zhou Enlai, Vizepremier Chen Yi und Parteisekretdr Hu Yaobang, den
Gedanken, alle tibetischen Gebiete unter eine einheitliche Verwaltung zu bringen, unterstiitzt. Einige
der hochsten tibetischen Fihrer in der VR China, darunter der 10. Panchen Lama, Ngapo Ngawang
Jigme und Bapa Phuntsok Wangyal, haben sich ebenfalls dafiir ausgesprochen und bekraftigt, dass
dies im Einklang mit der Verfassung und den Gesetzen der VR China steht. Im Jahre 1956 wurde
von der chinesischen Zentralregierung ein Sonderausschuss eingesetzt, dem das hochrangige Mit-
glied der Kommunistischen Partei Sangye Yeshi (Tian Bao) angehorte. Er sollte einen detaillierten
Plan zur Integration der tibetischen Gebiete zu einer einzigen autonomen Region ausarbeiten, doch
wurde die Arbeit spater auf Betreiben ultralinker Elemente eingestellt.

Der eigentliche Grund, warum die tibetischen Gebiete zu einer einzigen Verwaltungsregion zusam-
mengefasst werden sollten, ist, dem tief empfundenen Wunsch der Tibeter zu entsprechen, ihre Au-
tonomie als ein Volk auszuliben und so ihre Kultur und ihre spirituellen Werte zu schiitzen und zu
entwickeln. Dies ist auch die Grundpramisse und der Zweck der Verfassungsprinzipien zu regionaler
nationaler Autonomie, wie sie in Artikel 4 der Verfassung zum Ausdruck kommen. Den Tibetern
geht es um die Integritdt der tibetischen Nationalitat, die in ihrem Vorschlag respektiert wird, bei
einer Fortsetzung des jetzigen Systems jedoch nicht. Ihr gemeinsames historisches Erbe, ihre geistige
und kulturelle Identitat, ihre Sprache und auch ihre besondere Affinitat zu der einzigartigen Umwelt
des tibetischen Hochlands — das ist es, was die Tibeter zu einer Nation verbindet. Im Rahmen der VR
China sind die Tibeter als eine und nicht als mehrere Nationalitaten anerkannt. Diejenigen Tibeter,
die heute in tibetischen autonomen Préfekturen und Bezirken leben, die Teil anderer Provinzen sind,
gehoren ebenfalls zur selben tibetischen Nationalitat. Den Tibetern, einschlieBlich Seiner Heiligkeit
dem Dalai Lama, geht es vor allem um den Schutz und die Entwicklung der tibetischen Kultur, der
spirituellen Werte, der nationalen Identitit und der Umwelt. Die Tibeter begehren nicht die Auswei-
tung der tibetischen autonomen Gebiete. Sie fordern nur, dass diejenigen Gebiete, die schon als sol-
che anerkannt sind, unter eine einzige Verwaltung kommen, so wie es in den anderen autonomen
Regionen der VR China der Fall ist. Solange die Tibeter nicht die Mdglichkeit haben, sich unter ei-
ner einzigen Verwaltung selbst zu regieren, 1&sst sich die Bewahrung der tibetischen Kultur und Le-
bensweise nicht wirksam bewerkstelligen. Heute muss sich (ber die Halfte der tibetischen Bevdlke-
rung zuerst und vor allem den Prioritdten und Interessen verschiedener Provinzregierungen beugen,
in denen sie selbst keine nennenswerte Rolle spielen.

Wie im Memorandum ausgefuhrt, kann das tibetische Volk seine regionale nationale Autonomie nur
dann wirklich austiben, wenn es seine eigene autonome Regierung, seinen eigenen Volkskongress
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und andere Selbstverwaltungsorgane mit Jurisdiktion Uber die gesamte tibetische Nation haben kann.
Dieses Prinzip kommt in der Verfassung zum Ausdruck, die den nationalen Minderheiten das Recht
auf regionale Autonomie ,,in Gebieten, in denen sie in kompakten Gemeinschaften leben* und auf
die Bildung von ,,Selbstverwaltungsorganen zur Austibung der Autonomiebefugnisse® zuerkennt
(Art. 4). Wenn die in der Praambel des Gesetzes Uber regionale nationale Autonomie feierlich ver-
kiindete ,,volle Achtung und Garantie des Staates fur das Recht der nationalen Minderheiten, ihre
internen Angelegenheiten selbst zu verwalten®, so zu interpretieren ist, dass sie nicht die Option be-
inhaltet, eine autonome Region zu bilden, die das gesamte Volk in den zusammenhangenden Gebie-
ten, in denen die Angehorigen dieses Volkes in kompakten Gemeinschaften leben, dann werden die
Verfassungsprinzipien zur Autonomie selbst ausgehohlt.

Wenn die Tibeter geteilt bleiben und unterschiedlichen Gesetzen und Regelungen unterworfen sind,
dann wird ihnen damit die Ausubung echter Autonomie verwehrt, und es erschwert es ihnen, ihre
individuelle kulturelle Identitdt zu bewahren. Es ist der Zentralregierung durchaus moglich, die not-
wendigen administrativen Anpassungen vorzunehmen, hat sie doch anderenorts in der VR China,
und zwar in der Inneren Mongolei und in den autonomen Regionen Ningxia und Guangxi, eben dies
schon getan.

f) Politisches, soziales und wirtschaftliches System

Seine Heiligkeit der Dalai Lama hat wiederholt und nachdriicklich betont, dass niemand, und schon
gar nicht er selbst, beabsichtigt, das alte, vor 1959 in Tibet bestehende politische, soziale und wirt-
schaftliche System wiederherzustellen. Die Absicht eines zukiinftigen autonomen Tibet ware es, die
soziale, wirtschaftliche und politische Situation der Tibeter weiter zu verbessern und nicht, zur Ver-
gangenheit zuriickzukehren. Es ist beunruhigend und verwirrend, dass die chinesische Regierung
allen gegenteiligen Beweisen zum Trotz darauf beharrt, Seine Heiligkeit den Dalai Lama und seine
Administration zu beschuldigen, das alte System restaurieren zu wollen.

Alle Lander und Gesellschaften der Welt, darunter auch China, haben in der Vergangenheit politi-
sche Systeme gehabt, die heutzutage vollig inakzeptabel waren. Das alte tibetische System bildet da
keine Ausnahme. Die Welt hat sich sozial und politisch weiter entwickelt und gewaltige Fortschritte
gemacht, was die Anerkennung der Menschenrechte und des Lebensstandards betrifft. Die Tibeter
im Exil haben ihr eigenes modernes demokratisches System entwickelt und ebenso ihr Bildungs- und
Gesundheitssystem mit den dazu gehdrigen Institutionen. Insofern sind die Tibeter Weltbirger auf
Augenhohe mit den Birgern anderer Lander geworden. Unlbersehbar haben die Tibeter in der VR
China unter der chinesischen Herrschaft Fortschritte gemacht und ihre Situation im Sozialwesen, in
der Bildung, im Gesundheitswesen und in der Wirtschaft verbessert. Der Lebensstandard des tibeti-
schen Volkes ist jedoch nach wie vor der ruckstandigste in der VR China, und die Menschenrechte
der Tibeter werden nicht geachtet.

6. Worum es im Kern geht

Seine Heiligkeit der Dalai Lama und andere Mitglieder der Exilfihrung stellen keine Forderungen
fur sich personlich. Die Sorge Seiner Heiligkeit des Dalai Lama gilt den Rechten und dem Wohl des
tibetischen Volkes. Daher ist die Grundfrage, um die es geht und die zu lésen ist, die gewissenhafte
Umsetzung echter Autonomie, die das tibetische Volk in die Lage versetzt, sich geméaR seinen Talen-
ten und Bedurfnissen selbst zu regieren.

Seine Heiligkeit der Dalai Lama spricht im Namen des tibetischen Volkes, mit dem ihn ein tiefes
historisches und auf volliges Vertrauen gegriindetes Verhéltnis verbindet. Es gibt in der Tat nichts, in

8



dem sich die Tibeter so vollkommen einig sind wie in der Forderung nach Riickkehr Seiner Heilig-
keit des Dalai Lama nach Tibet. Es ist unstrittig, dass Seine Heiligkeit der Dalai Lama das tibetische
Volk rechtmé&Rig reprasentiert und von diesem als sein wahrer Vertreter und Sprecher angesehen
wird. In der Tat lasst sich die Tibetfrage nur durch den Dialog mit Seiner Heiligkeit dem Dalai Lama
I6sen. Diese Realitdt anzuerkennen ist wichtig.

Das unterstreicht die von Seiner Heiligkeit dem Dalai Lama oft wiederholte Bekundung, dass hinter
seinem Engagement fiir die Sache Tibets nicht die Absicht steht, fur sich selbst bestimmte personli-
che Rechte oder politische Positionen zu beanspruchen oder zu versuchen, Anspriche fiir die tibeti-
sche Exilverwaltung zu stellen. Sobald ein Abkommen erreicht ist, wird die tibetische Regierung-im-
Exil aufgeldst werden, und die in Tibet arbeitenden Tibeter sollen die Hauptverantwortung fir die
Verwaltung Tibets tibernehmen. Seine Heiligkeit der Dalai Lama hat bei zahlreichen Gelegenheiten
deutlich gemacht, dass er keine politische Position in Tibet einnehmen wird.

7. Kooperation Seiner Heiligkeit des Dalai Lama

Seine Heiligkeit der Dalai Lama hat angeboten und ist nach wie vor bereit, eine formliche Erklarung
abzugeben, die dazu beitragen konnte, die Zweifel und Sorgen der chinesischen Zentralregierung
beziglich seiner Positionen und Intentionen in den oben angesprochenen Fragen zu zerstreuen.

Die Erklarung sollte nach ausgiebigen Konsultationen zwischen Vertretern Seiner Heiligkeit des
Dalai Lama und der chinesischen Zentralregierung formuliert werden, um sicherzustellen, dass eine
solche Erklarung den Grundbedurfnissen der chinesischen Zentralregierung ebenso gerecht wird wie
denen des tibetischen Volkes.

Wichtig ist, dass beide Seiten ihre Sorgen direkt gegenuiber der Gegenseite ansprechen und dass sie
diese Fragen nicht als Mittel benutzen, den Dialogprozess zu blockieren, wie es in der Vergangenheit
der Fall war.

Seine Heiligkeit der Dalai Lama ergreift diese Initiative in der Uberzeugung, dass es moglich ist, mit
der VR China eine gemeinsame Basis zu finden, die im Einklang mit den in der Verfassung der VR
China enthaltenen Prinzipien zur Autonomie und mit den Interessen des tibetischen Volkes steht. In
diesem Sinne erwartet und hofft Seine Heiligkeit der Dalai Lama, dass die Vertreter der VR China
die im Memorandum und in dieser Note gebotene Gelegenheit wahrnehmen werden, die Diskussion
zu vertiefen und substantielle Fortschritte zu machen, um gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln.
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