MEMORANDUM OM ZGTE SELVSTYRE FOR DET TIBETANSKE FOLK

I INDLEDNING

Siden genoptagelsen af direkte kontakt med Folkerepublikken Kinas (PRC) centralregering I
2002 har der vaeret afholdt omfattende diskussioner mellem udsendinge fra Hans Hellighed
den 14. Dalai Lama og repraesentanter fra centralregeringen. I disse samtaler har vi klart og
tydeligt fremlagt tibetanernes forhabninger. Essensen i Middelvejens tilgang til dette er at
sikre ®gte selvstyre for det tibetanske folk indenfor rammerne af PRC’s forfatning. Dette
giver felles fordele og er baseret pa langsigtede interesser for bade det tibetanske og det
kinesiske folk. Vi forbliver fast besluttede pa ikke at sgge adskillelse eller uathengighed. Vi
sgger en lgsning pa det tibetanske problem gennem @gte selvstyre, som er kompatibel med
principperne om autonomi i Folkerepublikken Kinas forfatning. Beskyttelsen og udviklingen
af den enestaende tibetanske identitet i alle dets aspekter tjener til bedste for menneskeheden i
almindelighed og det tibetanske og det kinesiske folk i s@rdeleshed.

Under den syvende runde af disse samtaler i Beijing den 1. og 2. juli 2008 opfordrede
viceformanden for det Kinesiske Folks Radgivende Konference og ministeren for den
Centrale Forenede Fronts Arbejdsministerium, hr. Du Qinglin, til at komme med forslag fra
Hans Hellighed Dalai Lama angéaende stabiliteten og udviklingen af Tibet. Den udgvende
viceminister for den Centrale Forenede Fronts Arbejdsministerium, hr. Zhu Weiqun, sagde
yderligere, at de kunne tenke sig at hgre vore synspunkter angaende graden eller formen for
det selvstyre vi sgger, savel som om alle aspekter af regionalt selvstyre indenfor rammerne af
PRC’s forfatning.

Derfor fremlegger dette memorandum vores standpunkt med hensyn til @gte selvstyre, og
hvordan den tibetanske nationalitets specifikke behov for autonomi og selvstyre kan blive
imgdekommet gennem anvendelsen af principperne for autonomi indeholdt i den Kinesiske
Folkerepubliks forfatning, sdédan som vi forstar dem. Pa dette grundlag er Hans Hellighed
Dalai Lama sikker pa, at det tibetanske folks grundleeggende behov kan imgdekommes
gennem &gte selvstyre indenfor PRC.

PRC er en multi-national stat, og som i mange andre dele af verden sgger den at lgse
nationalitetsspgrgsmalet gennem autonomi og selvstyre for minoritetsnationaliteterne. PRC’s
forfatning indeholder grundleggende principper for autonomi og selvstyre, hvis mal er
forenelige med tibetanernes behov og forhabninger. Formélet med regionalt nationalt
selvstyre er at imgdega bade undertrykkelsen og adskillelsen af nationaliteterne ved at afvise
bade Han-chauvinisme og lokal nationalisme. Den har til hensigt at sikre beskyttelsen af
minoritetsnationaliteternes kultur og identitet ved at s@tte dem i stand til at blive herrer over
deres egne afferer.

I meget betydelig grad kan de tibetanske behov opfyldes indenfor forfatningens principper om
autonomi, sadan som vi forstar dem. Pa adskillige punkter giver forfatningen betydelig
myndighed til statsorganer mht. beslutningstagningen og mht. udgvelsen af selvstyresystemet.
Denne myndighed kan udgves med henblik pa at muligggre @gte selvstyre for tibetanerne pa
mader, der ville tage hgjde for tibetanernes enestdende situation. Ved implementeringen af
disse principper kan der blive behov for at revidere eller tilpasse lovgivning, der er relevant
for selvstyret, for at tilpasse den til den tibetanske nationalitets karakteristika og behov.
Forudsat at der er god vilje pa begge sider, kan udestaende problemer lgses indenfor de
forfatningsmassige principper om autonomi. Pa denne made vil national enhed og stabilitet
og harmoniske forhold mellem tibetanere og andre nationaliteter blive etableret.



II RESPEKT FOR DEN TIBETANSKE NATIONALITETS INTEGRITET

Tibetanerne tilhgrer én nationalitetsminoritet uanset den gjeblikkelige administrative
opdeling. Den tibetanske nationalitets integritet ma respekteres. Dette er &nden, hensigten og
princippet, der ligger i det forfatningsmassige begreb om nationalt regionalt selvstyre savel
som i princippet om nationaliteternes ligestilling.

Der er ikke nogen uenighed om det faktum, at tibetanerne deler samme sprog, kultur, andelig
tradition, kernevardier og skikke, at de tilhgrer samme etniske gruppe, eller at de har en staerk
folelse af felles identitet. Tibetanerne deler en felles historie, og trods perioder med politiske
eller administrative opdelinger er tibetanerne forblevet forenede gennem deres religion,
kultur, uddannelse, sprog, made at leve pa og deres enestaende hgj-plateau miljg.

Den tibetanske nationalitet lever i ét sammenh@ngende omrade pa det tibetanske plateau, som
de har beboet i artusinder, og hvor de derfor er hjemmehgrende. Med hensyn til de
forfatningsmassige principper for nationalt regionalt selvstyre lever tibetanerne faktisk som
en enkelt nationalitet ud over hele det tibetanske hgjland.

Af ovenstdende grunde har PRC anerkendt den tibetanske nationalitet som en af de 55
minoritetsnationaliteter.

111 TIBETANSKE FORHABNINGER

Tibetanerne har en rig og distinkt historie, kultur og dndelig tradition, hvilke alle udggr
vardifulde dele af menneskehedens arvegods. Ikke alene gnsker tibetanerne at bevare deres
arv, som de satter stor pris pa, men i lige hgj grad gnsker de faktisk yderligere at udvikle
deres kultur og andelige liv pa mader, der er serligt egnede for menneskehedens behov og
betingelser i det 21. arhundrede.

Som en del af den multinationale stat, PRC, kan tibetanerne drage stor fordel af den hurtige
gkonomiske og videnskabelige udvikling, som landet oplever for tiden. Mens vi gnsker aktivt
at deltage og bidrage til denne udvikling, gnsker vi samtidig, at dette kan ske uden, at folk
mister deres tibetanske identitet, kultur og kernevardier og uden at udsatte det specielle og
fglsomme miljg pa det tibetanske plateau for fare.

Det enestdende ved den tibetanske situation er vedvarende blevet anerkendt indenfor PRC og
er afspejlet i betingelserne i ’17-punktsaftalen’ og i udtalelser fra rekken af ledere i PRC
siden da, og det bgr forblive grundlaget for at fastlegge rekkevidden og strukturen af det
serlige selvstyre, som skal udgves af den tibetanske nationalitet indenfor PRC. Forfatningen
afspejler et grundleeggende princip om fleksibilitet for at imgdega specielle situationer,
inklusive de specielle karakteristika og behov hos minoritetsnationaliteter.

Hans Hellighed Dalai Lamas engagement i at sgge en lgsning for det tibetanske folk indenfor
PRC er klart og utvetydigt. Dette standpunkt er i fuld samklang og enighed med den fgrende
leder Deng Xiaoping's udtalelse, i hvilken han understregede, at bortset fra uafh@ngighed
kunne alle andre problemer Igses gennem dialog. Idet vi derfor er indstillede pa fuldt ud at
respektere PRC’s territoriale integritet, forventer vi samtidig, at centralregeringen anerkender
og fuldt ud respekterer den tibetanske nationalitets integritet og dens ret til at udgve egte
selvstyre indenfor PRC. Vi tror, at dette er grundlaget for at Igse forskellene mellem os og
promovere enhed, stabilitet og harmoni mellem nationaliteterne.

For at tibetanerne kan opleve fremgang som en s@rskilt nationalitet indenfor PRC, ma de at
fortsette med at udvikle sig bade gkonomisk, socialt og politisk pa mader, der svarer til
udviklingen i PRC og verden som helhed, samtidig med at de respekterer og nerer de



tibetanske karakteristika i en sddan udvikling. For at dette kan ske, er det bydende
ngdvendigt, at tibetanernes ret til at regere sig selv bliver anerkendt og implementeret i hele
det omrade, hvor de bor i tette samfund i PRC, i overensstemmelse med den tibetanske
nationalitets egne behov, prioriteter og karakteristika.

Det tibetanske folks kultur og identitet kan kun blive bevaret af tibetanerne selv og ikke af
andre. Derfor bgr tibetanerne blive i stand til at udgve selvhjelp, selvudvikling og selvstyre,
og man er ngdt til at finde en optimal balance mellem dette og den ngdvendige og velkomne
ledelse og assistance for Tibet fra centralregeringen og fra andre provinser og regioner i PRC.

v TIBETANERNES GRUNDLAGGENDE BEHOV
Grundelementer i selvstyret

1) Sprog

Sproget er det vigtigste kendetegn pé det tibetanske folks identitet. Tibetansk er det vigtigste
middel til kommunikation, sproget i hvilket deres litteratur, deres &ndelige tekster og
historiske savel som videnskabelige verker bliver skrevet. Det tibetanske sprog er ikke alene
péa samme hgje niveau som sanskrit rent grammatisk; det er ogsa det eneste som der kan
oversattes til fra sanskrit uden den mindste fejl. Derfor har tibetansk ikke alene den rigeste og
bedst oversatte litteratur, men mange leerde mener endog, at det ogsa har det stgrste antal
litterere veerker. PRC’s forfatning garanterer i artikel 4 alle nationaliteters frihed til at “bruge
og udvikle deres eget talte og skrevne sprog ...”.

For at tibetanerne skal kunne bruge og udvikle deres eget sprog, ma tibetansk respekteres som
det vigtigste talte og skrevne sprog. P4 samme méade ma hovedsproget i de tibetanske
selvstyreomrader vere tibetansk.

Dette princip er almindeligt anerkendt i forfatningens artikel 121, som siger, at
’selvstyreorganerne i de nationale selvstyreomrader anvender omradets talte sprog og
skriftsprog eller det sprog, der bruges lokalt. Artikel 10 i Loven om Regional National
Autonomi (LRNA) siger, at disse organer * skal garantere nationaliteternes frihed i disse
omrader til at bruge og udvikle deres eget talte og skrevne sprog...”

I overensstemmelse med princippet om anerkendelse af tibetansk som hovedsproget i
tibetanske omrader, tillader LRNA’s artikel 36 desuden, at myndighederne i
selvstyreregeringen traffer beslutninger vedrgrende “det sprog, der anvendes i instruktions-
og optagelsesprocedurer” med hensyn til uddannelse. Dette antyder anerkendelse af det
princip, at det vigtigste medium for uddannelse bgr vere tibetansk.

2) Kultur

Begrebet om nationalt regionalt selvstyre har primert til formal at bevare nationale mindretals
kultur. Fglgelig indeholder PRC’s forfatning henvisninger til kulturel bevarelse i LRNA’s
artikler 22,47 og 119 samt ogsa i artikel 38. For tibetanere er tibetansk kultur tet forbundet
med vores religion, tradition, sprog og identitet, som alle star overfor trusler pa forskellige
planer. Eftersom tibetanerne lever indenfor PRC’s multinationale stat, behgver denne
distinkte tibetanske kulturelle arv beskyttelse gennem passende forfatningsmassige tiltag.

3) Religion

Religion er fundamental for tibetanere, og buddhismen er tet forbundet med deres identitet.
Vi anerkender vigtigheden af adskillelse mellem kirke og stat, men dette bgr ikke pavirke de
troendes frihed og praksis. Det er umuligt for tibetanere at forestille sig personlig eller
samfundsmassig frihed uden trosfrihed, samvittighedsfrihed eller religionsfrihed.
Forfatningen anerkender vigtigheden af religion og beskytter retten til at udgve den. Artikel



36 garanterer alle borgere retten til religigs trosfrihed. Ingen kan tvinge en anden til at tro
eller ikke tro pa nogen religion. Diskrimination pa grundlag af religion er forbudt.

En tolkning af det forfatningsmassige princip i lyset af internationale standarder ville ogsa
dakke friheden til maden troen eller tilbedelsen udgves pa. Friheden omfatter klostres ret til
at vere organiseret og drevet i overensstemmelse med buddhistiske klostermassige
traditioner, at beskeftige sig med bel@ringer og studier, og at optage et hvilket som helst antal
munke og nonner eller aldersgruppe i overensstemmelse med disse regler. Den normale
praksis med afholdelse af offentlige bel@ringer og kraftoverfgrsler til store mangder ad
gangen er omfattet af denne frihed, og staten bgr ikke blande sig i religigse praksiser og
traditioner, sdsom forholdet mellem en lerer og hans elev, ledelsen af klosterinstitutioner eller
anerkendelsen af reinkarnationer.

4) Uddannelse

Tibetanernes gnske om at udvikle og administrere deres eget undervisningssystem i
samarbejde med centralregeringens undervisningsministerium understgttes af de principper i
forfatningen, der har med uddannelse at ggre. Det gelder ogsa gnsket om at engagere sig i og
udvikle videnskab og teknologi. Vi bemarker den stigende anerkendelse i den internationale
videnskabelige udvikling af de bidrag, som buddhistisk psykologi, metafysik, kosmologi og
forstaelsen af sindet giver til moderne videnskab.

Ihvorvel staten ifglge artikel 19 i forfatningen overtager ansvaret for uddannelsen af dens
borgere, anerkender artikel 119 det princip, at ’Selvstyremyndighederne for de nationale
autonome omrader administrerer uafhengigt uddannelsesmassige ... affeerer i deres
respektive omrader...” Dette princip afspejles ogsd i LRNA’s artikel 36.

Eftersom graden af selvstyre i beslutningsprocessen er uklar, er det punkt, der treenger til at
blive understreget, det, at tibetanerne har behov for at udgve agte selvstyre med hensyn til
uddannelsen af deres egen nationalitet, og dette understgttes af forfatningens principper om
selvstyre.

Hvad angar forhdbningen om at engagere sig i og bidrage til udviklingen af videnskabelig
viden og teknologi, anerkender forfatningen (artikel 119) og LRNA (artikel 39) klart
autonome omraders ret til at udvikle videnskabelig kundskab og teknologi.

5) Miljgbeskyttelse

Tibet er den primere kilde til Asiens store floder. Det har ogsa verdens hgjeste bjerge savel
som verdens mest udbredte og hgjeste bjergplateau, som er rigt pd mineralske ressourcer,
gamle skove og mange dybe dale ubergrt af menneskelig forstyrrelse.

Bevarelsen af dette miljg blev forsterket gennem det tibetanske folks traditionelle respekt for
liv, som forbyder at ggre skade pa alle levende vasener, hvad enten det drejer sig om
mennesker eller dyr. Tibet var tidligere et uspoleret vildmarksreservat med et enestdende
naturligt miljg.

I dag lider Tibets traditionelle miljg ubodelig skade. Effekterne af dette er is@r igjnefaldende i
gresningslandet, landbrugsarealerne, skovene, vandressourcerne og dyrelivet.

I lyset af dette burde tibetanerne, ifglge artiklerne 45 og 66 af LRNA, gives rettighederne over
miljget og tilladelse til at fglge deres traditionelle bevarelsespraksiser.

6) Udnyttelsen af naturressourcer

Med hensyn til beskyttelsen og styringen af det naturlige miljg og udnyttelsen af
naturressourcerne anerkender forfatningen en begranset rolle for selvstyreorganerne i de
autonome omrader (se LRNA’s artikler 27, 28, 45, 66 og artikel 118 i forfatningen, som



fastslar, at staten “skal udvise behgrig hensyntagen til interesserne [i de nationale autonome
omrader])”. LRNA anerkender vigtigheden af, at de autonome omrader beskytter og udvikler
skove og gresningsarealer (artikel 27) og af at "prioritere den rationelle udnyttelse af de
naturressourcer, som de lokale myndigheder har ret til at udvikle”, men kun indenfor
rammerne af statsplanl&gningen og lovmassige bestemmelser. Reelt er statens centrale rolle
afspejlet i forfatningen (artikel 9).

Principperne for selvstyre udtrykt i forfatningen kan ikke, som vi ser det, virkelig fgre til, at
tibetanerne bliver herrer over deres egen skabne, hvis de ikke er tilstraekkeligt involveret i
beslutningstagningen mht. udnyttelsen af naturressourcer sdsom mineralressourcer, vand,
skove, bjerge, graesland, osv.

Ejerskabet over land er grundlaget, pa hvilket en gkonomis udvikling af naturressourcer,
skatter og afgifter er baseret. Derfor er det essentielt, at kun det autonome omrades
nationalitet har den juridiske myndighed til at overdrage eller udleje land, bortset fra land ejet
af staten. P4 samme made ma den autonome region have uafthengig myndighed til at
formulere og implementere udviklingsplaner sidelgbende med statsplanerne.

7) Okonomisk udvikling og handel
@Dkonomisk udvikling i Tibet er velkommen og meget ngdvendig. Det tibetanske folk
vedbliver med at vere en af de gkonomisk set mest tilbagestdende regioner indenfor PRC.

Forfatningen anerkender princippet om, at selvstyremyndigheder har en vigtig rolle at spille i
den gkonomiske udvikling af deres omrade i lyset af lokale karakteristika og behov (artikel
118 i forfatningen og ogsa afspejlet i LRNA artikel 25).

Forfatningen anerkender ogsa princippet om selvstyre i administrationen og styringen af
finanserne (artikel 117 og LRNA artikel 32). Samtidig anerkender forfatningen ogsé
vigtigheden af at give statsstgtte og assistance til de autonome omrader for at accelerere
udviklingen (artikel 122, LRNA artikel 22).

Ligeledes anerkender artikel 31 i LRNA de autonome omréders, isar de, der, som Tibet,
stgder op til fremmede lande, kompetence til at drive greensehandel sdvel som handel med
fremmede lande. Anerkendelsen af disse principper er vigtig for den tibetanske nationalitet i
betragtning af regionens nerhed til fremmede lande med hvilke folket har kulturelle,
religigse, etniske og gkonomiske forbindelser.

Assistance givet af centralregeringen og provinserne har midlertidige fordele, men i det lange
lgb vil den medfere stgrre skade, hvis ikke det tibetanske folk er selvforsynende og bliver
afhangigt af andre. Derfor er det et vigtigt méal for selvstyret at ggre det tibetanske folk
gkonomisk selvberoende.

8) Offentlig sundhed

Forfatningen forkynder, at det er statens ansvar at sgrge for sundhed og legelig hjelp (artikel
21). Artikel 119 anerkender, at dette er et ansvarsomrade for de autonome omrader. LRNA
(artikel 40) anerkender ogsa selvstyremyndighedernes ret til i de autonome omrader at
uathangigt at treffe afggrelser om planer for udvikling af lokal lge- og sundhedstjenester og
for fremme af bade den moderne og nationaliteternes traditionelle l&zgekunst.”

Det eksisterende sundhedssystem magter ikke i tilstreekkelig grad at dekke behovet hos
Tibets landbefolkning. Ifglge principperne i de ovenfor n@vnte love har de regionale
selvstyreorganer behov for at have kompetencerne og ressourcerne til at dekke behovet for
sundhedstjeneste hos hele den tibetanske befolkning. De har ogsé brug for kompetencer til at
fremme det traditionelle tibetanske medicinsk-astrologiske system i overensstemmelse med
den traditionelle praksis.



9) Offentlig sikkerhed

I spergsmal om offentlig sikkerhed er det vigtigt, at hovedparten af sikkerhedspersonalet
bestar af medlemmer af den lokale nationalitet, som forstar og respekterer lokale skikke og
traditioner.

Fejlen i de tibetanske omrader er fravaeret af beslutningstagende myndighed i henderne pa
lokale tibetanske embedsmand.

Et vigtigt aspekt af autonomi og selvstyre er ansvaret for den indre offentlige ro og orden og
sikkerhed i de autonome omrader. Forfatningen (artikel 120) og LRNA (artikel 24)
anerkender vigtigheden af et lokalt engagement og bemyndiger selvstyreomraderne til at
organisere deres sikkerhed indenfor statens militere system og praktiske behov og med
godkendelse fra statsradet”.

10) Regulering af befolkningens migration

Det fundamentale formal med nationalt regionalt autonomi og selvstyre er bevarelsen af det
nationale mindretals identitet, kultur, sprog og sa videre samt at sikre, at de er herrer over
deres egne afferer. Nar det anvendes pa et specifikt omrade, i hvilket nationalitetsminoriteten
bor i et eller flere koncentrerede samfund, bliver selve princippet og forméalet med regionalt
selvstyre tilsidesat, saifremt migration og bosattelse af majoritetsnationaliteten Han eller
andre nationaliteter bliver opmuntret og tilladt. Store demografiske forandringer, som opstar
som fglge af en sddan migration, vil have den effekt at assimilere snarere end at integrere den
tibetanske nationalitet ind i Han-nationaliteten og vil gradvis udslette den tibetanske
nationalitets specielle kultur og identitet. Desuden vil tilstrgmningen af et stort antal Han og
andre nationaliteter til tibetanske omrader fundamentalt @ndre betingelserne for udgvelsen af
regionalt selvstyre, da det, at nationalitetsminoriteten ’bor i kompakte samfund” i et serligt
omrade, @ndres og undermineres af folkeflytninger og overfgrsler. Hvis sadanne
folkevandringer og bos&ttelser forts@tter ukontrolleret, vil tibetanerne ikke leengere bo i et
kompakt samfund og vil fglgelig ikke leengere vere berettigede, ifglge forfatningen, til
nationalt regionalt selvstyre. Dette vil reelt vare en overtradelse af selve principperne i
forfatningens tilgang til spgrgsmalet om nationaliteterne.

Der er preecedens i PRC for at begrense borgernes bevagelse eller bos@ttelse. Der er kun en
meget begrenset anerkendelse af de autonome omraders ret til at udarbejde tiltag, der kan
kontrollere “den midlertidige befolkning” i disse omrader. For os vil det vere af vital
betydning, at de autonome selvstyreorganer far myndighed til at regulere ophold, boszttelse
og ansattelse eller gkonomiske aktiviteter for personer, der gnsker at flytte til tibetanske
omrader fra andre dele af PRC for at sikre respekt for og virkeligggrelse af malet for
principperne for selvstyre.

Det er ikke vores hensigt at udstgde de ikke-tibetanere, som har bosat sig permanent i Tibet
og har boet der og er vokset op der i lengere tid. Vores bekymring galder de tilskyndede
massive flytninger af hovedsageligt Han, men ogsé andre nationaliteter, ind i mange omrader
af Tibet, som skaber uro i de eksisterende samfund, og som marginaliserer den tibetanske
befolkning og truer det skrgbelige miljg.

11) Kulturelle, uddannelsesmeessige og religigse udvekslinger med andre lande
Udover vigtigheden af udveksling og samarbejde mellem den tibetanske nationalitet og andre
nationaliteter, provinser og regioner i PRC angaende selvstyreemner sasom kultur, kunst,
uddannelse, videnskab, offentlig sundhed, sport, religion, miljg, gkonomi og sa videre bliver
autonome omraders myndighed til at foretage sddanne udvekslinger med fremmede lande i
disse omrader ogsa anerkendt i LRNA (artikel 42).



v ANVENDELSEN AF EN ENKELT ADMINISTRATION FOR DEN
TIBETANSKE NATIONALITET I PRC

For at den tibetanske nationalitet kan udvikles og blomstre med sin s®rlige identitet, kultur og
andelige tradition gennem udgvelsen af selvstyre pa grundlag af de ovenfor n@vnte
grundleggende tibetanske behov, bgr hele samfundet, indbefattet alle de omrader, der nu er
betegnet som tibetanske autonome omrader, komme under én enkelt administrativ enhed. De
nuvarende administrative opdelinger, under hvilke tibetanske samfund bliver styret og
administreret under forskellige provinser og regioner i PRC, afstedkommer uens udvikling og
svaekker den tibetanske nationalitets evne til at beskytte og befordre sin felles kulturelle,
andelige og etniske identitet. Snarere end at respektere nationalitetens integritet fremmer
denne politik dens opsplitning og tilsidesatter selvstyrets and. Mens de andre stgrre
nationalitetsminoriteter sisom uighurerne og mongolerne styrer sig selv nasten fuldstendigt
indenfor deres respektive enkelte autonome omrader, forbliver tibetanerne som om de var
flere forskellige nationale minoriteter i stedet for én.

At bringe alle de tibetanere, der nu bor i udpegede tibetanske autonome omrader, indenfor en
enkelt autonom administration er fuldstendig i overensstemmelse med det
forfatningsmassige princip, der er indeholdt i artikel 4, og som ogsa afspejles i LRNA (artikel
2), at ’regionalt selvstyre praktiseres i omrader, hvor folk fra nationalitetsminoriteter bor i
samlede samfund”. LRNA beskriver regional national autonomi som den ”grundleggende
politik, der er vedtaget af Kinas kommunistiske parti for at lgse det nationale spgrgsmal i
Kina”, og den forklarer meningen og intentionen i sit forord:

De nationale mindretal udgver under forenet statslig ledelse regionalt selvstyre i omrdder,
hvor de bor i koncentrerede samfund, og de opstiller organer for selvstyre for udgvelsen af
selvstyrets myndighed. Regionalt nationalt selvstyre udtrykker statens fulde respekt og garanti
for de nationale mindretals ret til at administrere deres indre affeerer og dens overholdelse at
princippet om lighed, enhed og feelles fremgang for alle nationaliteter.

Det stér klart, at den tibetanske nationalitet indenfor PRC kun vil vare i stand til at udgve sin
ret til at styre sig selv og administrere sine interne affaerer effektivt, nar den kan ggre dette
gennem et selvstyreorgan, der har jurisdiktion over hele den tibetanske nationalitet.

LRNA anerkender det princip, at der kan vaere behov for at &ndre de nationale autonome
omraders granser. Behovet for at anvende de fundamentale principper i forfatningen med
hensyn til regionalt selvstyre gennem respekt for integriteten af den tibetanske nationalitet er
ikke alene fuldstendigt legitimt; de administrative @ndringer, der skal til for at opna dette,
strider heller ikke pa nogen mader imod de forfatningsmassige principper. Der er adskillige
precedenser, hvor dette faktisk er blevet gjort.

VI SELVSTYRETS NATUR OG STRUKTUR

Den grad, hvormed retten til autonomi og selv-administration kan realiseres med henblik pa
de ovenn@vnte emner, afggr i hgj grad det tibetanske selvstyres @gthed. Opgaven gar derfor
ud pa at kigge pa den méade, hvorpa selvstyret kan reguleres og udgves, for at det kan svare
effektivt til den tibetanske nationalitets unikke situation og grundleggende behov.

Udgvelsen af @gte selvstyre ville indbefatte tibetanernes ret til at danne deres egen regionale
regering og regeringsinstitutioner samt processer, der bedst passer til deres behov og s@rpraeg.
Det ville kreve, at Folkekongressen i den autonome region har magten til at lovgive om alle
sager indenfor regionens kompetencer (det er de emner, der refereres til ovenfor), og at andre
organer i den autonome regering har magten til at udgve og administrere beslutninger
autonomt. Selvstyre betyder ogsa reprasentation og meningsfuld deltagelse i national



beslutningstagning i centralregeringen. Processer for effektiv konsultering og tat samarbejde
eller felles beslutningstagen mellem centralregeringen og den regionale regering pa omrader
af feelles interesse skal ogsa vaere pa plads, for at selvstyret bliver effektivt.

Et afggrende element i &gte selvstyre er den garanti, som forfatningen eller andre love giver
for, at myndigheder og ansvarsomrader, der er afsat til den autonome region, ikke ensidigt
kan brydes eller @ndres. Dette betyder, at hverken centralregeringen eller den autonome
regions regering bgr vaere i stand til, uden den anden parts billigelse, at @ndre ved de
grundleggende trek ved selvstyret.

Parametrene og detaljerne i et sddant agte selvstyre for Tibet, der svarer til de unikke behov
og betingelser for det tibetanske folk og omrade, bgr fremlaegges i detaljeret form i regler for
udgvelsen af selvstyre, som der gives mulighed for i forfatningens artikel 116 (udmgntet i
LRNA artikel 19), eller, hvis det findes mere passende, i et separat s@t love eller
bestemmelser, der vedtages til formalet. Forfatningen, inklusive artikel 31, giver den
ngdvendige fleksibilitet til at vedtage specielle love til at passe til en unik situation sdédan som
den tibetanske, samtidig med at de kan respektere landets etablerede sociale, gkonomiske og
politiske system.

Forfatningen giver i Sektion VI mulighed for selvstyreorganer for nationale autonome
regioner og anerkender deres magt til at lovgive. Saledes referer artikel 116 (udmgntet i
artikel 19 i LRNA) til deres magt til at vedtage “separat lovgivning i lyset af de politiske,
gkonomiske og kulturelle karakteristika hos nationaliteten eller nationaliteterne i det bergrte
omrade.” P4 samme made anerkender forfatningen den autonome administrations magt pa en
raekke omréader (artikel 117-120) savel som autonome regeringers magt til at udvise
fleksibilitet ved implementering af centralregeringens og hgjere statsinstansers love og
politikker for at tilpasse dem til det bergrte autonome omrade (artikel 115).

De ovenfor nevnte lovmassige bestemmelser indeholder faktisk betydelige begransninger i
de autonome regeringsorganers beslutningstagende myndighed. Men forfatningen anerkender
ikke desto mindre det princip, at selvstyreorganer laver love og politiske beslutninger, der
vedrgrer lokale behov, og at disse kan vare forskellige fra dem, der bliver vedtaget andre
steder, inklusive af centralregeringen.

Selvom tibetanernes behov i det store og hele er sammenfaldende med de principper om
selvstyre, der er indeholdt i forfatningen, sddan som vi har vist, bliver deres virkeligggrelse
ha&mmet pa grund af eksistensen af et antal problemer, som ggr implementeringen af disse
principper vanskelig eller ineffektiv i dag.

Implementeringen af ®gte selvstyre kraver for eksempel en klar opdeling af magten og
ansvarsomraderne mellem centralregeringen og den autonome regions regering med hensyn
til kompetence pa enkeltomraderne. For tiden er der ikke en sadan klarhed, og reekkevidden af
de lovgivende magter i autonome regioner er bade usikker og alvorligt begrenset. Selvom
forfatningen har til hensigt at anerkende de autonome regioners s@rlige behov for at lovgive
om mange sager, der bergrer dem, haemmer kravene i artikel 116 om forudgéende
godkendelse pa det hgjeste plan i centraleregeringen — af den Nationale Folkekongres’ (NPC)
Staende Komite — sdledes implementeringen af dette princip om selvstyre. I virkeligheden er
det kun for autonome regionale kongresser, at der udtrykkeligt kraeves en sddan godkendelse,
mens kongresserne i almindelige (ikke-autonome) provinser i PRC ikke behgver forudgaende
tilladelse og blot rapporterer vedtagelsen af regelsat til NPC’s Staende Komite i "for
dokumentationens skyld” (artikel 100).

Udgvelsen af selvstyre er yderligere underkastet et betydeligt antal love og bestemmelser
ifglge artikel 115 i forfatningen. Visse love begrenser effektivt den autonome regions
selvstyre, mens andre ikke altid er i overensstemmelse med hinanden. Resultatet er, at det



ngjagtige omfang af selvstyret er uklart og ikke fastlagt, eftersom det ®ndres ensidigt ved
indfgrelsen af love og bestemmelser pa hgjere niveauer i staten og endda af @ndringer i
politikken. Der er heller ikke nogen passende proces for konsultering eller for at bilegge
uoverensstemmelser, der opstar mellem centralregeringens organer og den regionale regering
med hensyn til omfanget og udgvelsen af selvstyret. I praksis begrenser den resulterende
usikkerhed de regionale myndigheders initiativ og h&@mmer udgvelsen af @&gte selvstyre hos
tibetanerne i dag.

Vi gnsker ikke pa dette stade at ga ind i detaljer omkring disse og andre forhindringer for
udgvelsen af @gte selvstyre i dag af tibetanerne, men navner dem for eksemplets skyld, sa de
kan blive drgftet pa passende vis i vores dialog i fremtiden. Vi vil fortsette med at studere
forfatningen og andre relevante lovmassige regler, og nar det er passende, vil vi med
forngjelse komme med yderligere analyser af disse punkter, sddan som vi forstar dem.

VIl  VEJEN FREM

Som vi sagde i begyndelsen af dette memorandum, er det vores hensigt at udforske, hvordan
den tibetanske nationalitets behov kan imgdekommes indenfor rammerne af PRC, eftersom vi
mener, at disse behov er sammenfaldende med principperne om selvstyre i forfatningen. Som
Hans Hellighed har sagt ved mange lejligheder, har vi ikke nogen skjult dagsorden. Vi har
absolut ikke nogen hensigt om at bruge nogen aftale om &gte selvstyre som et skridt imod en
adskillelse fra PRC.

Malet for den tibetanske eksilregering er at reprasentere det tibetanske folks interesser og at
tale deres sag. Derfor vil der ikke l&enge vaere behov for den, og den vil blive oplgst, s& snart
der foreligger en aftale mellem os. Og faktisk har Hans Hellighed gentaget sin beslutning om
ikke at modtage noget politisk embede i Tibet pa noget som helst tidspunkt i fremtiden. Hans
Hellighed Dalai Lama planlegger ikke desto mindre at bruge al sin personlige indflydelse for
at sikre, at en sédan aftale vil fa den legitimitet, som er ngdvendig for at sikre stgtte fra det
tibetanske folk.

I lyset af disse sterke forpligtelser foreslar vi, at det naste skridt i denne proces er at blive

enige om at starte serigse samtaler om de punkter, der er rejst i dette memorandum. Til det
formal foreslar vi, at vi diskuterer og bliver enige om en faelles acceptabel mekanisme eller
mekanismer samt en tidsplan for at ggre dette pa effektiv vis.



