(Tradus din traducerea in engleza care a fost tradusa din originalul tibetan)

MEMORANDUM ASUPRA AUTONOMIEI AUTENTICE PENTRU POPORUL
TIBETAN

I INTRODUCERE

De la reinoirea contactului direct cu Guvernul Central al Republicii Populare
Chineze (RPC) in 2002, au avut loc discutii in extenso intre trimisii Sfintiei
Sale al 14-lea Dalai Lama si reprezentanti ai Guvernlui Central. In aceste
discutii noi am avansat in mod clar aspiratiile tibetanilor. Esenta Abordarii
Caii de Mijloc este de a asigura autonomie autentica pentru poporul tibetan in
cadrul constitutiei RPC. Aceasta este mutual benefica si este bazata pe
interesele pe termen lung atat ale poporului tibetan cat si al celui chinez. Noi
ramanem ferm angajati in a nu urmari separarea sau independenta. Noi
urmarim gasirea unei solutii pentru problema tibetana prin autonomie
autentica, ceea ce este este compatibil cu principiile asupra autonomiei din
Constitutia Republicii Populare Chineze (RPC). Protejarea si dezvoltarea
identitatii tibetane unice, in toate aspectele ei, in general serveste interesul
mai larg al omenirii, si in particular pe cel al popoarelor tibetan si chinez.

In timpul celei de a saptea runde de discutii din Beijing de pe 1 si 2 Iulie 2008,
Vicepresedintele Conferintei Politice Consultative a Poporului Chinez si
Ministru al Departamentului Frontului Central Unit Muncitoresc, Dl. Du
Qinglin, a invitat In mod explicit sugestii din partea Sfintiei Sale Dalai Lama
pentru stabilitate si dezvoltare in

Tibet. Mai mult, Vice-ministrul Executiv al Departamentului Frontului Central
Unit Muncitoresc, DI. Zhu Weiqun, a spus ca isi doresc sa auda opiniile
noastre asupra gradului sau formei de autonomie pe care o urmarim cat si
asupra tuturor aspectelor autonomiei regionale in cadrul Constitutiei RPC.

In concordanta, acest memorandum avanseaza pozitia noastra asupra
autonomiei autentice si cum pot fi realizate necesitatile specifice nationalitatii
tibetane prin aplicarea principiilor asupra autonomiei ale Constitutiei
Republicii Populare Chineze, asa cum le intelegem noi. Pe aceasta baza,
Sfintia Sa Dalai Lama este increzator ca

necesitatile de baza ale nationalitatii tibetane pot fi realizate prin autonomie
autentica in cadrul RPC.

RPC este un stat multi-national, si ca in multe alte parti ale lumii, urmareste
sa rezolve chestiunea nationalitatilor prin autonomia si auto-guvernarea
minoritatilor nationale. Constitutia RPC contine principii fundamentale asupra
autonomiei si auto-guvernarii ale caror obiective sunt compatibile cu
necesitatile si aspiratiile tibetanilor. Autonomia national regionala este menita
a se opune atat opresiunii cat si separarii nationalitatilor prin respingerea atat
a sovinismului han cat si a nationalismului local. Este menita sa asigure
protectia culturii si identitatii minoritatilor nationale prin imputernicirea lor
de a deveni stapanii propriilor lor treburi.



In foarte mare parte necesitatile tibetane pot fi realizate in cadrul principiilor
constitutionale asupra autonomiei, asa cum le intelegem noi. In anumite
puncte, Constitutia acorda organelor statului puteri discretionare
semnificative in luarea deciziilor si in operarea sistemului de autonomie.
Aceste puteri discretionare pot fi exercitate pentru a facilita autonomia
autentica pentru tibetani in moduri care ar raspunde unicitatii situatiei
tibetane. In consecinta, in implementarea acestor principii, legislatia
relevanta pentru autonomie s-ar putea sa trebuiasca a fi revizuita sau
amendata pentru a raspunde caracteristicilor si necesitatilor specifice
nationalitatii tibetane. Pe baza bunavointei ambelor parti, probleme
neobisnuite pot

fi rezolvate in cadrul principiilor constitutionale asupra autonomiei. Astfel se
vor stabili unitatea nationala si stabilitatea si relatii armonioase intre tibetani
si alte nationalitati.

II RESPECT PENTRU INTEGRITATEA NATIONALITATII TIBETANE

In pofida actualei divizari administrative tibetanii apartin unei singure
minoritati nationale. Integritatea nationalitatii tibetane trebuie respectata.
Acesta este spiritul, intentia si principiul aflat la baza conceptului
constitutional al autonomiei national regionale cat si al principiului egalitatii
intre nationalitati.

Nu exista nici o disputa asupra faptului ca tibetanii impartasesc aceeasi limba,
cultura, traditii spirituale, valori si obiceiuri fundamentale, ca ei apartin
aceluiasi grup etnic si ca au un sentiment puternic al unei identitati comune.
Tibetanii impartasesc o istorie comuna si in pofida unor perioade de divizari
politice sau administrative, tibetanii au ramas in continuu uniti prin religia,
cultura, educatia, limba lor, modul lor de viata si prin mediul lor cel unic de
platou inalt.

Nationalitatea tibetana traieste intr-o singura arie care coincide in mare cu
platoul tibetan, care este locuita de milenii si pentru care sunt deci indigeni.
Pentru scopurile principiilor constitutionale ale autonomiei national regionale
tibetanii in RPC de fapt traiesc ca o singura nationalitate pe tot cuprinsul
platoului tibetan.

In baza motivelor de mai sus, RPC a recunoscut nationalitatea tibetand ca una
dintre cele 55 minoritati nationale.

IIT ASPIRATII TIBETANE

Tibetanii au o istorie, cultura si traditie spirituala bogate si distincte care
toate constituie parti valoroase ale patrimoniului umanitatii. Nu numai ca
tibetanii doresc sa-si conserve propriul lor patrimoniu pe care il pretuiesc, la
fel ei doresc sa isi dezvolte in continuare cultura, viata lor spirituala si
cunoasterea in modalitati care sunt in particular potrivite necesitatilor si
conditiilor omenirii in secolul 21.



Ca parte a statului multi-national al RPC, tibetanii pot beneficia mult de
dezvoltarea economica si stiintifica rapida pe care tara o traverseaza. In timp
ce dorim sa participam si sa contribuim activ la aceasta dezvoltare, dorim sa
ne asiguram ca aceasta se intampla fara ca oamenii sa isi piarda identitatea,
cultura, si valorile lor fundamentale tibetane si fara sa puna sub risc fragilul si
distinctul mediu al platoului tibetan, pentru care tibetanii sunt indigeni.

Unicitatea situatiei tibetane a fost recunoscuta in mod consistent in cadrul
RPC si a fost reflectata in termenii Acordului in 17 Puncte si de atunci in
declaratii si politici ale conducatorilor consecutivi ai RPC, si trebuie sa
ramana fundamentul pentru definirea domeniului si a structurii autonomiei
specifice a fi exercitata de catre nationalitatea tibetana in cadrul RPC.
Constitutia reflecta un principiu fundamental de flexibilitate pentru a
raspunde unor situatii speciale, incluzand caracteristicile si necesitatile
speciale ale minoritatilor nationale.

Angajamentul Sfintiei Sale Dalai Lama pentru a gasi o solutie pentru poporul
tibetan in cadrul RPC este clar si neambiguu. Aceasta pozitie este in deplina
conformitate si acord cu declaratia conducatorului suprem Deng Xiaoping in
care acesta a accentuat ca in afara independentei toate celelalte chestiuni pot
fi rezolvate prin dialog. Asa cum noi suntem astfel angajati sa respectam pe
deplin integritatea teritoriala a RPC, ne asteptam ca Guvernul Central sa
recunoasca Si sa respecte pe deplin integritatea nationalitatii tibetane si a
dreptului ei de a-si exercita o autonomie autentica in cadrul RPC. Credem ca
aceasta constituie fundamentul pentru rezolvarea diferentelor dintre noi si de
promovare a unitatii, stabilitatii si a armoniei intre nationalitati.

Pentru ca tibetanii sa avanseze ca nationalitate distincta in cadrul RPC, ei
trebuie sa continue sa progreseze si sa se dezvolte economic, social si politic
in corespunzatoare dezvoltarii RPC si ale intregii omeniri, si in acelasi timp
respectand si cultivand caracteristicile tibetane ale unei asemenea dezvoltari.
Pentru ca aceasta sa aiba loc, este imperativa recunoasterea si implementarea
dreptului tibetanilor de a se auto-guverna, aceasta pe cuprinsul intregii
regiuni unde ei traiesc in comunitati compacte in cadrul RPC, in acord cu
propriile necesitati, prioritati si caracteristici ale nationalitatii tibetane.

Cultura si identitatea poporului tibetan pot fi conservate si promovate numai
de catre tibetanii insisi si nu de oricine altcineva. Astfel, tibetanii trebuie sa
fie capabili de auto-ajutorare, auto-dezvoltare si auto-guvernare, si trebuie
gasit un echilibru optim intre aceasta si necesara si bine-venita indrumare si
asistenta pentru Tibet din partea Guvernului Central si a altor provincii si
regiuni din RPC.

IV NECESITATI FUNDAMENTALE ALE TIBETANILOR
Subiecte ale Auto-guvernarii

1) Limba

Limba este atributul cel mai important al indentitatii poporului tibetan.
Tibetana este mijlocul primar de comunicare, limba in care este scrisa
literatura lor, textele lor spirituale, istorice, cat si lucrarile stiintifice. Limba
tibetana nu este numai la acelasi nivel gramatical inalt ca Sanscrita, este in



acelasi timp singura care are capacitatea de traducere fara nici cea mai mica
eroare din Sanscrita. Astfel, limba tibetana nu are numai cea mai bogata si
cea mai bine tradusa literatura, multi specialisti chiar sustinand ca are si cele
mai bogate si cele mai numeroase compozitii literare. Constitutia RPC, in
Articolul 4, garanteaza libertatea tuturor nationalitatilor de " "a-si folosi si
dezvolta proprile limbi vorbite si scrise''.

Pentru ca tibetanii sa isi foloseasca si sa isi dezvolte propria limba, tibetana
trebuie respectata ca principala limba vorbita si scrisa. La fel, tibetana trebuie
sa fie limba principala a zonelor autonome tibetane.

Acest principiu este larg recunoscut in Constitutie in Articolul 121, care
stipuleaza, ~organele auto-guvernarii ale zonelor autonome nationale
intrebuinteaza limba vorbita si scrisa sau limba de uz comun pe teritoriul
local". Articolul 10 al Legii asupra Autonomiei National Regionale (LANR)
stipuleaza ca aceste organe " trebuie sa garanteze libertatea nationalitatilor
in aceste zone de a-si folosi si dezvolta propriile limbi vorbite si scrise...."

In consistentd cu principiul recunoasterii tibetanei ca limb& principala in
zonele Tiebtane, LANR (Articolul 36) permite deasemeni autoritatilor
guvernului autonom sa decida in privinta educatiei asupra " limbii folosite in
procedurile de instruire si angajare'. Aceasta implica recunoasterea
principiului ca tibetana este mijlocul principal de educatie.

2) Cultura

Conceptul de autonomie national regionala este intai de toate in scopul
conservarii culturii minoritatilor nationale. In consecinta, constitutia RPC
contine referinte la conservarea culturala in Articolele 22, 47 si 119 si
deasemeni in articolul 38 din LANR. Pentru tibetani, cultura tibetana este
strans legata de religia noastra, traditia, limba si identitatea, care sunt
amenintate la diferite nivele. Deoarece tibetanii traiesc in cadrul statului
multi-national al RPC, acest patrimoniu cultural tibetan distinct are nevoie de
protectie prin dispozitiile constitutionale potrivite.

3) Religia

Pentru tibetani religia este fundamentala si Buddhismul este strans legat de
identitatea lor. Noi recunoastem importanta separarii intre biserica si stat, dar
aceasta nu trebuie sa afecteze libertatea si practica credinciosilor. Pentru
tibetani este imposibil sa isi imagineze libertatea peronala sau comunitara in
lipsa libertatii de credinta, constiinta si religie. Constitutia recunoaste
importanta religiei si protejeaza dreptul de a o profesa. Articolul 36
garanteaza tuturor cetatenilor dreptul la libertatea de credinta religioasa.
Nimeni nu poate impune altcuiva sa creada sau sa nu creada in vreo religie.
Discriminarea pe baza de religie este interzisa.

O interpretare a principiului constitutional in lumina standardelor
internationale ar acoperi deasemeni si libertatea de modalitate de credinta
sau de cult. Libertatea cuprinde dpretul manastirilor de a fi organizate si
conduse conform cu traditia monastica buddhista, sa se anagajeze in
invataturi si studii, si sa inroleze orice numar de calugari sau calugarite sau
orice grup de varsta in concordanta cu aceste reguli. Practica normala de a



tine invataturi publice si initieri unor mari adunari de oameni este acoperita
de aceasta libertate si statul nu trebuie sa interfereze cu practicile si traditiile
religioase, cum ar fi relatia dintre un invatator si discipolul sau,
managementul institutiilor monastice, si recunoasterea reincarnarilor.

4) Educatia

Dorinta tibetanilor de a-si dezvolta si administra propriul sistem de educatie in
cooperare si in coordonare cu ministerul educatiei al guvernului central este
sprijinita de principiile privitoare la educatie continute in Constitutie. To astfel
este si aspiratia de a anagajare si contributie la dezvoltarea stiintifica si
tehnologica. Noi luam nota de reconoasterea crescanda in dezvoltarea
stiintifica internationala a contributiilor pe care psihologia metafizica,
cosmologia Buddhiste si intelegerea mintii le aduc stiintei moderne.

Asa cum, prin Articoul 19 din Constitutie statul isi ia raspunderea generala de
a oferi educatie pentru cetatenii sai, Articolul 119 recunoaste principiul
potrivit caruia ~organele auto-guvernarii ale zonelor national autonome
adminstreaza independent treburile .... educationale in zonele respective..."
Acest principiu este deasemeni reflectat in Articolul 36 din LANR.

Deoarece gradul de autonomie in luarea deciziilor este neclar, punctul care
trebuie accentuat este ca tibetanii trebuie sa isi exercite o autonomie
autentica privitor la educatia propriei nationalitati si ca aceast lucru este
sprijinit de constitutia asupra autonomiei.

Cat despre asiratia de a se angaja si a contrinui la dezvoltarea cunoasterii
stintifice si a technologiei Constitutia (Articolul 119) si LANR (Articolul 39)
recunoaste in mod clar dreptul zonelor autonome de a dezvolta cunoastere
stiintifica si tehnologie.

5) Protectia Mediului

Tibetul este sursa primara a marilor rauri ale Asiei. Are deasemeni cei mai
semeti munti cat si cel mai inalt si extins platou de pe glob, bogat in resurse
minerale, paduri stravechi, si multe vai adanci neatinse de tulburarile umane.

Aceasta practica a protectiei mediului a fost pusa in valoare de respectul
traditional al poporului tibetan pentru toate formele de viata, care interzice
vatamarea oricarei fiinte, fie ea om sau animal. Tibetul era un sanctuar de
salbaticie neatinsa intr-un mediu natural unic.

Astazi, mediul traditional tibetan sufera stricaciuni ireparabile. Efectele
acestui lucru sunt vizibile mai ales in stepe, zone cultivate, paduri, resurse de
apa si in salbaticie.

Din acest punct de vedere , in concordanta cu Articolele 45 si 66 din LANR,
poporului tibetan trebuie sa i se dea dreptul asupra mediului si sa i se permita
sa isi urmeze practicile traditionale de conservare.

6) Utilizarea Resurselor Naturale

Cu privire la protejarea si managementul mediului natural si utilizarea
resurselor naturale Constitutia si LANR doar recunosc organelor auto-
guvernarii din zonele autonome un rol limitat (vezi Articolele 27, 28, 45, 66



din LANR si Articolul 118 din Constitutie, care pledeaza ca statul trebuie sa
acorde " consideratia potrivita intereselor [zonelor national autonome]".
LANR recunoaste importanta pentru zonele autonome de a proteja si dezvolta
padurile si stepele (Articolul 27) si sa = dea prioritate exploatarii si utilizarii
rationale a resurselor naturale pe care autoritatile locale sunt indreptatite sa
le dezvolte", dar numai in limitele planurilor statului si ale stipularilor legii.
De fapt, rolul central al statului in aceste chestiuni este reflectat in Constitutie
(Articolul 9).

Principiile autonomiei enuntate in Constitutie nu pot, din perspectiva noastra,
sa ii faca cu adevarat pe tibetani sa devina stapanii propriului destin daca ei
nu sunt suficient de implicati in luarea deciziilor asupra utilizari resurselor
naturale cu m ar fi resurse minerale, ape, paduri, munti, stepe, etc.

Proprietatea asupra pamantului este fundamentul pe care se bazeaza
dezvoltarea resurselor naturale, taxele si veniturile provenite din economie.
De aceea este esential ca ar trebui sa i se dea dreptul de a transfera sau
arenda pamant numai nationalitatii zonei autonome, cu exceptia pamantului
aflat in proprietatea statului. In acelasi fel, regiunea autonoma trebuie sa aiba
autoritate independenta de a formula si implementa planuri de dezvoltare
concurente planurilor statului.

7) Dezvoltare Economica si Comert
Dezvoltarea economica in Tibet este bine venita si foarte necesara. Poporul
tibetan ramane una dintre cele mai inapoiate regiuni din RPC.

Constitutia recunoaste principiul potrivit caruia autoritatile autonome au de
jucat un rol important in dezvoltarea economica a acestor zone in lumina
caracteristicilor si necesitatilor locale (Articolul 118 din Constitutie,
deasemeni reflectat in Articolul 25 din LANR). Constitutia recunoaste
deasemeni principiul autonomiei in administrarea si managementul finantelor
(Articolul 117, si Articolul 32 din LANR). In acelasi timp, pentru accelerarea
dezvoltarii, Constitutia recunoaste deasemeni importanta alocarii zonelor
autonome de fonduri si de asistenta din partea Statului (Articolul 122, LANR
Articolul 22).

In acelasi fel, Articolul 31 din LANR recunoaste competenta zonelor
autonome, in special celor cum ar fi Tibetul, care se invecineaza cu tari
straine, sa isi dirijeze comert de frontiera cat si comert cu tari straine.
Recunoasterea acestui principiu este important pentru nationalitatea tibetana
datorita proximitati regiunii la tari straine cu care oamenii au afinitati
culturale, religioase, etnice si economice.

Asistenta data de Guvernul Central si de provincii are beneficii temporare, dar
pe termen lung daca tibetanii nu sunt se bazeaza pe ei insisi si devin
dependenti de altii, aceasta produce un mare rau. Astfel, un obiectiv
important a autonomiei este de face poporul tibetan sa se bazeze pe el insusi.

8) Sanatate publica
Constitutia enunta responsabilitatea Statului de a furniza servicii medicale si
de sanatate (Articolul 21). Articolul 119 recunoaste aceasta ca fiind in zona de



responsabilitate a zonelor autonome. LANR (Articolul 40) recunoaste
deasemeni dreptul organelor auto-guvernarii zonelor autonome de a " lua
decizii independente privitor la planurile de dezvoltare a serviciilor medicale
si de sanatate locale si pentru duce inainte atat medicina moderna cat si cea
traditionala a nationalitatilor".

Sistemul de sanatate existent nu reuseste sa acopere in mod adecvat
necesitatile populatiei rurale tibetane. Conform principiilor legilor mentionate
mai sus, organele autonome regionale trebuie sa aiba competente si resurse
de a acoperi necesitatile de sanatate ale intregii populatii tibetane. Ele au
deasemeni nevoie de competente pentru promovarea sistemului medical si
astrologic traditional tibetan in concordanta stricta cu practica traditionala.

9) Securitate Publica

In materie de securitate publica este important ca majoritatea personalului de
securitate sa fie alcatuit din membrii nationalitatii locale care inteleg s
respecta obiceiurile si traditile locale.

Ceea ce lipseste in zonele tibetane este absenta autoritatii decizionale in
mainile oficialitatilor locale tibetane.

Un aspect important al autonomie si a auto-guvernarii este responsabilitatea
pentru securitatea si ordinea interna a zonelor autonome. Constitutia
(Articolul 120) si LANR (Articolul 24) recunoaste importanta implicarii locale
si autorizeaza zonele autonome sa-si organizeze securitatea in cadrul
" sistemului militar al Statului si a necesitatilor practice si cu aprobarea
Consiliului de Stat."

10) Regularizarea migratiei populatiei

Obiectivul fundamental al autonomiei national regionale si al auto-guvernarii
este conservarea identitatii, culturii, limbii, s.a.m.d., ale minoritatii nationale
si sa asigure ca aceasta este stapana pe propriile sale treburi. Cand este
aplicata unui teritoriu particular in care minoritatea nationala traieste intr-o
comunitate sau in comunitati concentrate, principiul si scopul autonomiei
national regionale este desconsiderat atunci cand este incurajata si permisa
migratia pe scara larga si asezarea nationalitatii han majoritare si a altor
nationalitati. Schimbarile demografice majore care rezulta dintr-o asmenenea
migratie vor avea ca efect asimilarea in locul integrarii nationalitatii tibetane
in nationalitatea han si extinctia graduala a culturii si identitatii distincte a
nationalitatii tibetane. Deasemeni, influxul unui numar mare de han si alte
nationalitati in zonele tibetane va schimba in mod fundamental conditiile
necesare pentru exercitiul autonomiei regionale deoarece criteriul
constitutional pentru exercitiul autonomiei, acela ca minoritatea nationala
" “traieste in comunitati compacte' intr-un teritoriu particular este schimbat si
subminat de miscarile si de transferurile de populatie. Daca astfel de migratii
si asezari de populatie continua necontrolat, tibetanii nu vor mai trai intr-o
comunitate sau in comunitati compacte si in consecinta nu vor mai fi
indreptatiti, prin Constitutie, la autonomie national regionala. Aceasta ar viola
in mod efectiv principiile Constitutiei si abordarea sa asupra chestiunii
nationale.



In RPC existda un precendent pentru restrictionarea asupra miscarii si a
rezidentei cetatenilor. Exista doar o recunoastere foarte limitata a dreptului
zonelor autonome de a gasi masuri de a controla " populatia pasagera" in
acele zone. Pentru a asigura respectul pentru si realizarea obiectivelor
principiului autonomiei, pentru noi ar fi vital ca organele autonome ale auto-
guvernarii sa aiba autoritatea sa regularizeze rezidenta, popularile si
angajarile sau activitatile economice ale personelor care doresc sa se mute in
zonele tibetane din alte parti ale RPC.

Nu este in intentia noastra de a expulza non-tibetanii care s-au asezat
permanent in Tibet si care au trait si au crescut acolo pentru o perioada de
timp considerabild. Ingrijorarea noastrd este mutarea indusa masiva in
principal a nationalitatii han, dar si a altor nationalitati, in multe zone din
Tibet, care afecteaza comunitatile existente, marginalizeaza populatia
tibetana si ameninta mediul natural fragil.

11) Schimburi culturale, educationale si religioase cu alte tari

Pe langa importanta schimburilor si a cooperarii intre nationalitatea tibetana
si alte nationalitati, provincii si regiuni din RPC in chestiuni de autonomie cum
ar fi cultura, arta, educatia, stiinta, sanatatea publica, sporturile, religia,
mediul, economia, s.a.m.d., puterea zonelor autonome de a-si dirija asemenea
schimburi cu tari straine in aceste zone este deasemeni recunoscuta de LANR
(Articolul 42).

V APLICAREA UNEI SINGURE ADMINISTRATII PENTRU NATIONALITATEA
TIBETANA IN RPC

Pentru ca nationalitatea tibetana sa se dezvolte si sa infloreasca cu
identitatea, cultura si traditia sa spirituala distincte prin exercitiul auto-
guvernarii asupra necesitatilor de baza tibetane mai sus mentionate, intreaga
comunitate, cuprinzand toate zonele care sunt acuma desemnate de RPC ca
zone tibetane autonome, trebuie sa fie sub o singura entitate administrativa.
Diviziunile administrative actuale, prin care comunitatile tibetane sunt
conduse si administrate sub provincii si regiuni diferite din RPC, invita
fragmentarea, promoveaza o dezvoltare ne-egala, si slabeste capacitatea
nationalitatii tibetane de a-si proteja si promova identitatea comuna culturala,
spirituald si etnicd. In loc sd respecte integritatea nationalitatii, aceasta
politica promoveaza fragmentarea ei si desconsidera spiritul autonomiei. In
timp ce alte minoritati nationale majore cum sr fi Uigurii si Mongolii se
guverneaza pe ei insisi aproape cu totul in cadrul unei singure zone autonome
respective, tibetanii raman ca si cum ar fi mai multe minoritati nationale in loc
de una singura.

Aducerea tuturor tibetanilor care acuma traiesc in zone autonome tibetane
desemnate intr-o singura unitate administrativa autonoma este pe deplin in
acord cu principiul constitutional continut in Articolul 4, deasemeni reflectat
in LANR (Articolul 2), acela ca " "autonomia regionala este practicata in zone
in care persoanele minoritar nationale traiesc in comunitati concentrate."
LANR descrie autonomia national regionala ca " politica de baza adoptata de
Partidul Comunist al Chinei pentru solutionarea problemei nationale in China"



si in Prefata sa ii explica intelesul si intentia:

nationalitatile minoritare, sub conducerea unificata a statului, practica
autonomia regionala in zone in care traiesc in comunitati dense si isi
creeaza organe ale auto-guvernarii pentru exercitarea puterii
autonomiei. Autonomia national regionala contine intregul respect al
statului pentru garantarea dreptului minoritatilor nationale de a-si
administra afacerile interne si aderenta la principiul eqalitatii, unitatii si
a prosperitatii comune a tuturor nationalitatilor.

Este clar ca nationalitatea tibetana din cadrul RPC va fi capabila sa isi
exercite dreptul sau de a se guverna ea insasi si administra afacerile interne
in mod efectiv numai atunci cand o va putea face printr-un organ al auto-
guvernarii care are jurisdictie asupra nationalitatii tibetane in intregul ei.

LANR recunoaste principiul conform caruia granitele zonelor national
autonome ar putea sa trebuiasca sa fie modificate. Necesitatea aplicarii
principiilor fundamentale ale Constitutiei asupra autonomiei regionale prin
respectul integritatii nationalitatii tibetane nu este numai total legitim, dar
schimbarile administrative care ar putea fi necesare pentru a realiza aceasta
nu violeaza in nici un fel principiile constitutionale. Exista cateva precedente
in care acest lucru s-a facut cu adevarat.

VI NATURA SI STRUCTURA AUTONOMIEI

Masura in care dreptul la auto-guvernare si auto-administrare poate fi
exercitat in chestiunile precedente determina pe larg caracterul autentic al
autonomiei tibetane. Sarcina este deci de a ne uita la modul in care autonomia
poate fi regularizata si exercitata pentru ca ea sa raspunda efectiv situatiei
unice si a necesitatilor de baza ale nationalitatii tibetane.

Exercitiul autonomiei autentice ar include dreptul tibetanilor de a-si crea
propriul guvern regional si cele mai potrivite institutii guvernamentale si
procese pentru necesitatile si caracteristicile lor. Aceasta ar cere ca Congresul
Poporului al regiunii autonome sa aiba putere de legiferare in toate
chestiunile de competenta ale regiunii (adica in subiectele la care ne-am
referit sus) si ca alte organe ale guvernului autonom sa aiba puterea de a
executa si administra deciziile in mod autonom. Autonomia deasemeni implica
reprezentare si participare semnificativa in luarea deciziilor la nivel national
in Guvernul Central. Pentru ca autonomia sa fie efectiva trebuie ca sa aiba loc
procese de consultare efectiva si cooperare stransa sau luarea de decizii in
comun intre Guvernul Central si guvernul regional in zone de interes comun.

Un element crucial al autonomiei autentice este garantarea ca Constitutia si
alte legi prevad ca puterile si responsabilitatile alocate regiunii autonome nu
pot fi abrogate sau schimbate unilateral. Aceasta insemna ca nici Guvernul
Central si nici guvernul regiunii autonome nu pot sa schimbe caracteristicile
de baza ale autonomiei fara consimtamantul celeilalte parti.

Parametrii si specificitatile unei asemenea autonomii autentice pentru Tibet
care sa raspunda necesitatilor si conditiilor unice ale poporului si ale regiunii



tibetane trebuie sa fie aranjate in regulamentele asupra exercitarii autonomiei
intr-un anumit grad de detaliu, asa cum este prevazut in Articolul 116 din
Constitutie (stipulat in Articolul 19 din LANR) sau, daca este mai potrivit, intr-
un set separat de legi sau regulamente adoptate in acest scop. Constitutia,
incluzand Articolul 31, stipuleaza flexibilitatea de a adopta legi speciale care
sa raspunda unor situatii unice ca aceea tibetana, intre timp respectand
sistemul social, economic si politic stabilit al tarii.

Constitutia, In Sectiunea VI, stipuleaza pentru organele auto-guvernarii ale
regiunilor autonome si le recunoaste puterea de a legifera. Astfel Articolul 116
(stipulat in Articolul 19 din LANR) se refera la puterea lor de a decreta
“‘regulamente separate In lumina caracteristicilor politice, economice si
culturale ale nationalitatii sau ale nationalitatilor in zonele de interes.' La fel,
Constitutia recunoaste puterea administratiei autonome intr-un numar de
zone (Articolele 117-120) ca si puterea guvernelor autonome de a aplica
flexibilitate in implementarea legilor si politicilor Guvernului Central si a
organelor inalte de stat pentru a se potrivi conditiilor zonelor autonome in
cauza (Articolul 115).

Dispozitiile legale mentionate mai sus contin limitari semnificative in luarea
deciziilor pentru autoritatea organelor autonome ale guvernului. Dar cu toate
acestea Constitutia recunoaste principiul potrivit caruia organele auto-
guvernarii fac legi si decizii politice care sa adreseze necesitatile locale si ca
acestea pot fi diferite de cele adoptate in alte locuri, incluzandu-le pe cele ale
Guvernului Central.

Cu toate ca necesitatile tibetanilor sunt consistente pe larg cu principiile
asupra autonomiei continute in Constitutie, asa dupa cum am aratat,
realizarea lor este impiedicata de catre existenta unui numar de probleme,
care astazi fac implementarea acestor principii dificila si inefectiva.

Implementarea autonomiei autentice, de exemplu, cere o impartire clara a
puterilor si responsabilitatilor intre Guvernul Central si guvernul regiunii
autonome in privinta competentelor. Acuma nu exista o asemenea claritate si
domeniul puterilor legislative ale regiunilor autonome este atat nesigur cat si
restrictionat in mod sever. Astfel, pe cand Constitutia intentioneaza a
recunoaste necesitatea speciala a regiunilor autonome de a legifera in multe
dintre chestiunile care le afecteaza, cerintele Articolului 116 de aprobare
anterioara la cel mai Inalt nivel al Guvernului Central - de catre Comitetul
Permanent al Congresului National al Poporului (CNP) - inhiba implementarea
acestui principiu al autonomiei. In realitate, numai congresele autonome
regionale cer expres o asemenea aprobare, pe cand congresele provinciilor
obisnuite (ne-autonome) ale RPC nu au nevoie de permisiune anterioara si
doar raporteaza trecerea regulamentelor la Comitetul Permanent al CNP
" pentru inregistrare' (Articolul 100).

Exercitiul autonomiei este mai departe subiect al unui numar considerabil de
legi si regulamente, conform Articolului 115 din Constitutie. Anumite legi
restrictioneaza in mod efectiv autonomia regiunilor autonome, pe cand altele
nu sunt intotdeauna consistente intre ele. Resultatul este ca domeniul exact al
autonomiei este neclar si nu este fixat, deoarece este schimbat unilateral prin
decretare a legilor si regulamentelor la nivele mai inalte ale statului, si chiar



prin schimbari de politica. Deasemeni nu exista un proces adecvat pentru
consultare sau pentru a transa diferentele care apar intre organele Guvernului
Central si guvernul regional in privinta intinderii domeniului si a exercitiului
autonomiei. In practica, nesiguranta care rezulta limiteaza initiativa
autoritatilor regionale si astazi impiedica exercitarea autonomiei autentice de
catre tibetani.

In acest stadiu nu dorim sa intram in detaliile acestor, si a altor impedimente,
in exercitarea autonomiei autentice, astazi, de catre tibetani, dar le
mentionam prin exemplificare astfel incat acestea sa fie adresate pe viitor
intr-o maniera potrivita in cadrul dialogului nostru. Vom continua sa studiem
Constitutia si alte dispozitii legale relevante si, atunci cand va fi potrivit, vom
fi bucurosi sa oferim in continuare o analiza a acestor chestiuni, asa cum le
intelegem noi.

VII DRUMUL MAI DEPARTE

Asa cum a fost spus la inceputul acestui memorandum, intentia noastra este
de explora cum pot fi realizate necesitatile nationalitatii tibetane in cadrul
RPC deoarece noi credem ca aceste necesitati sunt consistente cu principiile
asupra autonomiei ale Constitutiei. Asa dupa cum Sfintia Sa Dalai Lama a
declarat intr-un numar de ocazii, noi nu avem o agenda ascunsa. Nu avem
deloc intentia de a folosi vreun acord asupra autonomiei autentice ca un pas
catre separarea de RPC.

Obiectivul Guvernului Tibetan in Exil este de reprezenta interesele poporului
tibetan si de a vorbi in numele lui. Astfel, cand se va ajunge la un acord intre
noi el nu va mai fi necesar si va fi dizolvat. De fapt, Sfintia Sa si-a reiterat
decizia de a nu accepta nici o functie politica in Tibet niciodata pe viitor. Cu
toate acestea, Sfintia Sa Dalai Lama planuieste sa isi foloseasca influenta
personala pentru a asigura unui asemenea acord legitimitatea necesara
pentru obtinerea sprijinului poporului tibetan.

Date fiind aceste angajemente puternice, noi propunem ca urmatorul pas in
acest proces sa fie acordul de a porni discutii serioase asupra punctelor
ridicate in acest memorandum. Pentru acesta noi propunem ca sa discutam si
sa ajungem de comun acord la un acord asupra unui mecanism sau a unor
mecanisme si asupra unui program pentru a face in mod efectiv aceasta.
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